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Ljubljana, 6. 9. 2017 Sign. zn.:

Kratica:

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preci$¢eno besedilo,
20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) ter 114. In 115. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17)

vlagamo podpisane poslanke in postanci
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

In ga posiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije.

S tem predlogom zakona na podlagi prvega odstavka 118. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17)
nadomes¢amo Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini,
EPA: 2163 - VII.

Prediagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodeloval poslanec JoZef Horvat.

Prilogi:
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini,
~ podpisi poslank in poslancev:
— Jozef Horvat,

— Ljudmila Novak,
-~ mag. Matej Tonin,
- |va Dimic,

— Jernej Vrtovec,

— Zvonko Lah.
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L uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Visina splo$ne olajSave je trenutno v 111. ¢lenu Zakona o dohodnini doloéena kot
zmanjsanje letne davéne osnove v visini 2.800 evrov letno. Poleg te visine splo$ne
olajSave se za dohodek do 10.200 evrov po zakonu prizna §e zmanj$anje letne davéne
osnove v visini 3.019,83 evrov letno. Za osebe z dohodkom med 10.200 evrov in

~ 11.800 evrov pa se prizna dodatno zmanj$anje letne davéne osnove v vi$ini 1.000

evrov letno.

118. ¢len Zakona o dohodnini ministru daje pristojnost, da upostevaje cilje ekonomske
politike vlade, uskladi zneske sploSne olajSave. Pravilnik o dolocitvi olaj$av in lestvice
za odmero dohodnine za leto 2017 dolo¢a splosno olajsavo 3.302,70 evrov.

Za dodatno splosno olajSavo za zavezance s skupnimi dohodki do 10.866,37 evrov
praviinik dolo¢a dodatne 3.217,12 evrov olajSave.

Dodatna splosna olajSava za zavezance s skupnimi dohodki med 10.866,37 evrov in
12.570,89 evrov pa je po pravilniku 1.115,94 evrov.

Slovensko davéno okolje je izjemno neprijazno, tako za fizitne osebe kot tudi za
gospodarske druzbe. Spremembo sploSne dohodninske olaj$ave predlagamo, ker
Zelimo razbremeniti visoka davéna bremena zavezancev, ter poslediéno izbolj$ati tudi
okolje za razvoj gospodarskih aktivnosti.

Predlog med drugim reSuje tudi tezavo t. i. delavcev migrantov, saj povisana splo$na
olajsava odpravlja potrebo po doplacevanju visokih razlik pri dohodnini v Sloveniji.

Z novelo Zakona o dohodnini z dne 22. 11. 2013 je bilo ukinjeno usklajevanje davénih
olajsav (sploSna olajSava, osebna olajSava, posebna olaj$ava za vzdrZzevane druZinske
¢lane in olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom
rasti cen Zivljenjskih potreb3¢in. Navedene olajSave se od takrat niso usklajevale, kar je
pomenilo zmanjSanje njihovega obsega in posledicno vecjo davéno obveznost za
upraviCence. Od takrat se je gospodarsko stanje v drzavi izbolj$alo, gospodarska rast
se je povecala, napovedi kazejo njeno povecevanije tudi v prihodnosti. Prav bi bilo, da
se ob tem tudi davéne olajSave usklajujejo z realnimi ekonomskimi spremembami v
druzbi.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1. Cilji

S predlogom zakona se zasleduje cilj ugodnej$ega davénega okolja za zavezance. Ob
Stevilnih ostalih visokih obdavéitvah v Republiki Sloveniji so drzavljani nesorazmerno
visoko davéno obremenjeni, zato predlagamo vi$jo enotno splo$no olaj§avo za vse
zavezance za dohodnino v visini 7.000 evrov.

Poleg tega predlagamo ukinitev dveh kategorij dodatnih splosnih olaj$av za zavezance
z nizjimi dohodki. Gre za ukinitev t. i. stopnicaste splo$ne olajsave. S povisanjem
splosne olajSave na 7.000 evrov se za ti dve kategoriji zavezancev polozaj Ze izbolj$a.
Poleg tega pa stopni¢asta splosna olajS$ava omogoc¢a pojavnost absurdnih situacij, ko
je oseba pri povi§anju plade le za nekaj evrov kaznovana z veliko manj§o splosno
olajsavo in nekaj sto evri vi§jo dohodnino. To povzrodi, da je oseba pri konénem
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seStevku v slabSem polozaju, kljub nekoliko visji plaéi. Zavezanci z nizjimi dohodki
bodo kljub enotni splodni olajSavi v odstotkovnem smislu Se vedno veliko ugodneje
obravnavani kot tisti z visjimi dohodki. 7.000 evrov splo$ne olajSave pomeni pri
dohodku 10.000 evrov veliko vedji odstotek olajSave kot npr. pri dohodku 30.000 evrov.
S tem poenostavimo ureditev ter hkrati izboljSamo status vseh zavezancev. Naj
opozorimo, da se tudi pri pobiranju prispevkov za socialno varnost uporabi enak
odstotek odmere ne glede na viSino osnove. Eden izmed glavnih ciljev novele zakona
je povisanje neto dohodka socialno Sibkejsih zavezancev za dohodnino.

S tem predlogom zakona bi se povecale tudi neto plae zaposlenih, kar Ministrstvo za
finance obljublja Ze nekaj ¢asa. Ob sprejetju predloga zakona bi zato lahko razmisli tudi
o zmanj$anju mase pla¢ za javne usluzbence, saj bo v tem primeru njihova neto placa
vi§ja in bi se zato lahko zmanj$ala bruto placa.

PoviSanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povprasevanje, kar bo
povzrocilo veéjo potrosnjo in s tem povezan vedji priliv iz naslova davka na dodano
vrednost. Pozitivne posledice tega bo obdutilo tudi slovensko gospodarstvo.

Predlog resuje tudi teZzavo t. i. delavcev migrantov, saj se s pove¢ano splosno olajsavo
odpravi potrebo po visokem doplagevanju dohodnine v Republiki Sloveniji.

Ob tem pa s ponovno uvedbo usklajevanja davénih olajSav njihov obseg prilagodimo
spreminjanju zivljenjskih stroskov in jih tako uskladimo z realnimi ekonomskimi procesi,
ki se odvijajo v druzbi.

2.2. Nacela

Predlog zakona sledi na¢elu gospodarnosti, naéelu solidarnosti, nacelu enostavnosti in
naéelu sorazmernosti.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona predvideva pove€anje zakonsko dolo¢ene splo$ne olajSave iz 2.800
eurov letno na 7.000 eurov letno.

Predlog zakona poleg tega ukinja dodatne splo$ne olajSave za dva dodatna razreda
zavezancev z niZjimi dohodki, saj se s predlogom izboljSa polozaj za vse zavezance.
Poleg tega pa s tem odpravimo absurdnost stopnicaste splo$ne olaj$ave, ko je lahko
oseba zaradi nekaj evrov vi§je plade kaznovana s placilom enkrat visje dohodnine.

Predlog zakona ponovno uvaja usklajevanje davénih olajSav (splo$na olajSava, osebna
olajSava, posebna olajSava za vzdrZzevane druzinske ¢lane in olajSava za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom rasti cen zivljenjskih potrebséin.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

PoviSanje splodne olajsave iz dobrih 3.300 eurov na 7.000 eurov v primerjavi z
dosedanjim stanjem pomeni dodatno zmanj$anje davéne osnove za zavezance v viSini
cca. 3.700 eurov. Za zavezance s skupnimi dohodki do 10.866,37 eurov pomeni
sprememba dodatno zmanj$anje davéne osnove za cca. 480 eurov. Za zavezance s
skupnimi dohodki med 10.866,37 eurov in 12.570,89 eurov sprememba pomeni
dodatno zmanj$anje davéne osnove za cca. 1.584 eurov. Sprememba bi seveda
povzrocila zmanjSanje prilivov v proracun iz naslova dohodnine. Vlada je 1. 6. 2016
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podala oceno, da bi »poviSanje sploSne olaj§ave na 7.000 evrov ob ukinitvi dodatne
splosne olajSave pomenilo izpad prihodkov v drZzavnem proracunu za okoli 490
milijonov evrov«. Lahko pa pri¢akujemo vecjo potrosnjo in posledi¢no veéji priliv iz
naslova davka na dodano vrednost. Zaradi povecanja potro$nje in razbremenitve
gospodarstva lahko pri€akujemo veéjo gospodarsko aktivnost, kar bo pozitivno vplivalo
tudi na drzavni proraun. Natanéne posledice ponovne uvedbe usklajevanja olajSav z
rastjo Zivljenskih stroSkov je zelo tezko natanéno napovedati, vendar glede na
dosedanje ocene finanénega ministrstva ocenjujemo, da posledice ne bodo presegle
meje 50 milijonov evrov.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.

ltalija

a) Zmanj$anje davéne osnove

Prizna se standardno zmanj$anje davéne osnove (t.i. neobdavceni del) v visini 3.000
evrov. To zmanjSanje se pove€a v primeru dohodka iz poklicne dejavnosti na 4.500
evrov, v primeru pokojnin na 7.000 evrov ter v primeru dohodka iz zaposlitve na 7.500
evrov. Ce je zavezanec dosegel veé kot eno vrsto dohodka, se razliéni zneski ne
seStevajo. Dejansko se zmanj$anje davéne osnove zmanjSuje s povecevanjem zneska
dohodka. Priznani znesek zmanj$anja se izra¢una na posebej dolo¢en nadin.

Dav€na osnova se zmanj$a tudi za obvezne prispevke za socialno varnost.

b) Osebne olajsave

Osebne olajSave se priznajo na podlagi druzinskih okoli§¢in. Zmanj$anje v visini 3.200
evrov se prizna na vzdrzevanega zakonca. Zmanjsanje v visini 2.900 evrov se prizna
za vsakega vzdrzevanega otroka. Ta olajSava se poveca na 3.450 evrov za otroka,
mlajSega od treh let, 3.700 evrov za invalidnega otroka ter na 3.200 evrov (samo za
prvega otroka) za samohranilce. Vsa navedena zmanj$anja se priznajo pod pogojem,
da zakonec in otroci nimajo lastnega dohodka, ki bi skupaj letno presegal 2.840,51
evrov pred uporabo osebnih olajav. Zmanj§anje se izratuna na posebej dolo¢en
nadin.

¢) Zmanj$anje davka

Prizna se zmanj$anje davka v vi§ini 19% dolo¢enih osebnih izdatkov, vklju¢no z:

- izdatki za operacije, medicinske specialiste in zobne proteze in sicer za znesek, ki
presega 129,11 evroy;

- obrestmi na hipotekarna posoijila za bivalis¢a v katerih biva lastnik in sicer najve¢ do
686,89 evrov;

- premijami za zasebno Zivljenjsko in zdravstveno zavarovanje in sicer najve¢ do
245,32 evrov; in
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- izdatki za srednjo in univerzitetno izobrazevanje, ki ne presegajo zneska drzavnih
Solnin.

Finska

a) Zmanjsanje davéne osnove

Osebna zmanj$anja davéne osnove so zmanj$anja, ki jih zavezanec lahko uveljavlja od
skupnega neto rezultata posamezne skupine dohodka. Preostanek je davéna osnova,
na katero se uporabijo davéne stopnje.

Obresti se priznajo, €e je posojilo uporabljeno za pridobitev obdavcljivega dohodka, za
prebivaliS¢e, v katerem zavezanec stalno prebiva, ali ¢e je S$tudijsko posojilo, za
katerega jamCi drzava. Pladane obresti se v nadelu priznavajo samo pri dohodku iz
nalozb. Vendar se izgube v skupini dohodka iz nalozb, ki jih povzro¢i zmanj$anje za
stroSke obresti, lahko odbijejo od davka od zasluzenega dohodka. Obresti na posojila,
najeta za privatno porabo, se ne priznajo.

Zdravstveni in podobni stroSki se ne priznajo, vendar se lahko upostevajo v zvezi z
olajSavo za zmanjSano zmoznostjo za placevanje davka. Darila, ki jih da posameznih
dobrodelnim ustanovam ali za druge namene, se ne priznajo.

b) Osebne olajsave
Prejemnikom pokojnin se prizna olajSava, ki se izra¢una na podiagi polne drzavne
pokojnine in najnizjega obdavdljivega dohodka po dohodninski lestvici.

Davénim zavezancem, katerih zmoznost za pladevanje davka, se je zaradi doloéenega
razloga zmanjSala, kot je obveznost vzdrzevanja, nezaposlenost ali bolezen, se prizna
»primernac olaj$ava, ki ne presega 1.400 evrov.

¢) Zmanjsanje davka

Od leta 2006 se zavezancem z nizkimi in srednjimi dohodki prizna novo zmanj$anje
davka. ZmanjSanje davka se pobota z obveznostjo pladila drzavhega davka od
zasluzenega dohodka (razen pokojnin). Zmanj$anje davka se izrac¢una kot 1,5% od
dela zavezanfevega neto zasluzenega dohodka, ki presega 2.500 evrov. Vendar je
zmanjsSanje davka omejeno na najve¢ 157 evrov; ée neto zasluzeni dohodek presega
33.000 evrov, se najvisji znesek postopno zmanj$a na 0,45% presezka. Zmanj$anje
davka se tako ukine pri priblizno 67.900 evrov.

Invalidnim osebam se prizna zmanjSanje davka v visini 115 evrov in sicer zavezanéeve
obveznosti plaéila drzavnega davka od zasluzenega dohodka.

Zavezanec je upraviten do zmanjSanja davka iz naslova placil za vzdrzevanje
gospodinjstva, negovanje ter vzdrzevanja in popravil zavezanéevega prebivaliséa ter
podobnih storitev. Skupno zmanj$anje davka je omejeno na najveé 2.300 evrov letno.

Avstrija

a) Zmanj$anje davéne osnove

Stroski, nastali pri pridobivanju in ohranjanju dohodka, se lahko odstejejo pri relevantni
skupini dohodka. Posledi¢no se izgube, nastale v katerikoli skupini, posebni izdatki,
izredni odhodki, doloena izvzetja in olajSave, odstejejo pri ugotavijanju skupnega
obdavéljivega dohodka.

Doloéene skupine zavezancev, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, se lahko odloéijo za
pavsalne stroSke namesto dejanskih. Pavsalni stroski se izra¢unajo kot procent od
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bruto dohodka, brez plaéil z ugodnejSo obravnavo, kot npr. regres za dopust in
bozi¢nica.

Priznajo se naslednje standardne olajSave za morebitno nastale stroske:

- 132 evrov za stroSke, povezane z dohodkom, ugotovijenim po neto-dohodkovni
metodi; ée so dejanski stroski visji, se lahko uveljavljajo; in

- poleg prevoznega davénega odbitka, olajSava za stroske prevoza na delo, e je od
doma do delovnega mesta vec kot 20 km. Ta olajSava se giblje od 450 evrov do 1.332
evrov, odvisno od razdalje. Kadar javni prevoz ni mogo¢ ali smiseln, se prizna olajSava
(namesto zgornje olajSave) za potovanje preko 2 km; ta olajSava se giblje od 243 evrov
do 2.421 evrov, odvisno od razdalije. V nobenem primeru ni mozno uveljavljati
dejanskih strosSkov.

Pladila obresti, premije za zivljenjsko zavarovanje in nabavni stroski novo izdanih
delezev rezidenénih druzb se priznajo kot posebni izdatki do doloéenih visin.

Zdravstveni stroski in stroski izobrazevanja se priznajo samo, ¢e tvorijo izredno breme
Za zavezanca. Znesek priznanih stroSkov je odvisen od dohodka zavezanca. Izdatki za
poklicno usposabljanje otroka zunaj kraja prebivali§¢a, se vedno priznajo v fiksnem
znesku 110 evrov na mesec.

b) Osebne olajSave
Posebnih osebnih olaj$av, ki se odstejejo od zavezancevega dohodka, ni.

c) ZmanjSanje davka

Poro¢en zavezanec je upravicen do posebnega zmanjSanja davka kot nosilec
gospodinjstva v vi§ini 364 evrov, ¢e zakoncev dohodek ne presega 2.200 evrov. Limit
za zakonCev dohodek znasa za gospodinjstvo z vsaj enim otrokom 6.600 evrov.
ZmanjSanje davka se prizna tudi samohranilcu/-lki, ¢e njihovo dohodek ne presega
6.600 evrov. ZmanjSanje davka za gospodinjstvo znasa 494 evrov (en otrok), 669
evrov (dva otroka) in 220 evrov (za vsakega dodatnega otroka).

Zavezanec, ki prejema opro3c¢ene otroSke dodatke po zakonu o izenacevanju druzin, je
dodatno upraviéen do letnega zmanjSanja davka v visini 610,80 evrov za vsakega
otroka.

Osebe, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, so upraviéene do zmanj$§anja davka v visini
54 evrov in do zmanj$anja davka iz naslova prevoza na delo in z dela v vi§ini 291
evrov.

Tudi upokojencem se prizna posebno zmanj$anje davka v visini 400 evrov. Upokojenci
niso upravi€eni do olaj8ave v viSini 132 evrov za izdatke, povezane z zaposlitvijo.
ZmanjSanje davka se postopno znizuje pri pokojninah v vi§ini od 17.000 evrov do
25.000 evrov.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona nima vpliva na delo javne uprave.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
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Predlog zakona nima vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo

Povisanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povprasevanje, kar bo
povzroCilo vejo potroSnjo, pozitivne posledice tega bo obéutilo tudi slovensko
gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlog zakona bo poviSal neto dohodek zavezancev za dohodnino. Na socialnem
podroéju pa je pomembno izpostaviti da bo s ponovno uveljavitvijo usklajevanja z
rastjo cen zZivljenjskih potrebséin posebej izbolj$al polozaj upraviéencev do osebne
olajSave in posebne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega naértovanja.

6.6. lzvajanje sprejetega predpisa
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi splosnimi
pristojnostmi.

7. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval noben zunanji strokovnjak oziroma nobena
pravna oseba.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 - od..
US, 50/14, 23/15, 55/15 in 63/16) se prvi odstavek 111. ¢lena spremi tako, da se glasi:

»(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanj$anje letne davéne osnove v visini 7.000 evrov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana.«

Drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 111. ¢lena se Crtajo.

2. ¢len
118. &len se spremeni tako, da se glasi:
118. ¢len (uskladitev olaj$av)

(1) Zneski olajSav, dolo¢eni v 111. €lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem
odstavku 114. &lena ter v prvem odstavku 117. ¢lena tega zakona, se enkrat letno
uskladijo s koeficientom rasti cen zZivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji za mesec november
tekotega leta v primerjavi z mesecem novembrom prej$njega leta, po podatkih
Statisti€énega urada Republike Slovenije.

(2) Zneske iz prvega odstavka tega clena dolo¢i minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto.

3. ¢len
Tretji odstavek 127. lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Pri izratunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega &lena, ki
ga izplaCa glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajSave iz 111. ¢lena, prvega
in drugega odstavka 112. ¢lena in iz 114. ¢lena tega zakona. Pri izratunu akontacije
dohodnine od pokojnine se uposteva tudi olaj$ava iz tretjega odstavka 112. &lena tega
zakona. Pri izraCunu akontacije dohodnine od nadomestil iz obveznega invalidskega
zavarovanja, ki jih prejemajo delovni invalidi po predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ki jih za mese€no obdobje izplacuje Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi olajSava iz etrtega odstavka 112.
Clena tega zakona. Pri izrac¢unu akontacije dohodnine od poklicne pokojnine se
uposteva tudi olajSava iz Sestega odstavka 112. ¢lena tega zakona.«



9
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

4. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. januarja 2018.

Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo dolocbe Zakona o dohodnini (Uradni
list RS, &t. 13/11 — uradno preciSéeno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 -
ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15 in
63/16).
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Predlog zakona predvideva spremembo 111. ¢lena Zakona o dohodnini, ki povisuje
zakonsko dolo¢eno splosno olajSavo iz 2.800 eurov letno na 7.000 eurov letno.

Ker se s spremembo izboljSa polozaj vseh zavezancev ne glede na njihov dohodek,
predlagamo tudi €rtanje drugega in tretjega odstavka 111. ¢lena, ki dolo¢ata dodatne
olajSave za dve skupini zavezancev z nizjimi dohodki. Na ta dva odstavka se veZeta
tudi Cetrti in peti odstavek, zato predlagamo njuno értanje. S tem odpravimo absurdnost
stopniCaste splosne olajSave, ki ze majhno povecanje place lahko kaznuje z veliko
vi§jo dohodnino.

K 2. ¢lenu

S spremembo 118. ¢lena zakona se ponovno uvaja avtomatiéno usklajevanje davénih
olajsav, dolo¢enih v 111. &lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem odstavku
114. &lena ter v prvem odstavku 117. ¢lena tega zakona s koeficientom rasti cen
zZivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji. Sprememba zakonsko ureditev doloéa na nadin kot
je bilo to podro¢je urejeno pred spremembo, ki jo je prinesel sprejem Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini — ZDoh-2M (Uradni list RS, §t. 96/13 z
dne 22. 11. 2013).

K 3. clenu

Predlagana sprememba tretjega odstavka 127. ¢lena je posledica értanja drugega in
tretjega odstavka 111. €lena. Ker sta drugi in tretji odstavek 111. ¢lena ¢&rtana, je treba
Crtati tudi dologbe, ki urejajo njuno upostevanje pri izradunu akontacije dohodnine.

K 4. ¢lenu

DoloCen je sploSen vacatio legis. Zakon pa se za¢ne uporabljati 1. januarja 2018, kar

finanénemu ministrstvu omogoca dovolj ¢asa za prilagoditev na spremenjene doloébe
zakona. Do 1. januarja 2018 se uporabljajo dolo¢be do sedaj veljavnega zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, Ki SE SPREMINJAJO

111. &len
(splo$na olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini 2.800 eurov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana.

(2) Poleg olajsave, dolo¢ene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen
dohodka iz dejavnosti, ¢e se davéna osnova od tega dohodka ugotavija na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen
dohodka, ki je opros€en placila dohodnine oziroma se ne vsteva v davéno osnovo — v
letu, za katero se odmerja dohodnina, ne presega 10.200 eurov, prizna zmanjSanje
letne davéne osnove v visini 3.019,83 eurov letno.

(3) Poleg olajsave, dolo¢ene v prvem odstavku tega &lena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen
dohodka iz dejavnosti, e se davéna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen
dohodka, ki je oproséen pladila dohodnine oziroma se ne vsteva v davéno osnovo — v
letu, za katero se odmerja dohodnina, presega 10.200 eurov in ne presega 11.800
eurov, prizna zmanj$anje letne dav€éne osnove v visini 1.000 eurov letno.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se Steje
dobigek, v katerem niso upostevani obraéunani prispevki za obvezno zavarovanje ter
znizanje in pove€anje davéne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in naéina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dolo¢eni v
drugem in tretjem odstavku tega ¢lena, se uporablja 118. élen tega zakona.

118. ¢len
(uskladitev olajsav)

(1) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proraduna, se lahko, upostevaje cilie ekonomske
politike viade, doloéi koeficient, s katerim se uskladijo zneski olajSav, dolodeni v 111.
¢lenu, prvem odstavku 112. élena, prvem in drugem odstavku 114. ¢lena ter v prvem
odstavku 117. €lena tega zakona. Navedeni koeficient se mora doloditi, ¢e koeficient
rasti cen Zzivljenjskih potrebs&in v Sloveniji za mesec avgust tekofega leta v primerjavi
z mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statistichega urada Republike
Slovenije, preseze 1,03.

(2) Zneske olajsav iz prvega odstavka tega €lena doloCi minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto, ¢e je z zakonom o izvr§evanju
proraduna za naslednje leto dolo¢ena uskladitev.

127. &len
(akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz zaposlitve se izraCuna in plada od dohodka iz
zaposlitve od dav&éne osnove iz 41. do 45. €lena tega zakona.

(2) Od dohodka iz delovnega razmerja, dosezenega pri delodajalcu, pri katerem
zavezanec dosega pretezni del dohodka iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu:
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glavni delodajalec), se akontacija dohodnine izratuna tako, da se za posamezni
dohodek uporabijo stopnje dohodnine in lestvica iz 122. clena tega zakona,
preraunana na 1/12 leta.

(3) Pri izra¢unu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega ¢élena, ki
ga izplaga glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajSave iz prvega odstavka
111. &lena, prvega in drugega odstavka 112. €lena in iz 114. ¢lena tega zakona. Pri
izraunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega ¢lena, ki ga
izplaca glavni delodajalec, se uposteva tudi 1/12 zneska olajSave iz drugega odstavka
111. ¢lena tega zakona, e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz drugega odstavka
111. Clena tega zakona oziroma 1/12 zneska olajSave iz tretjega odstavka 111. ¢lena
tega zakona, €e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz tretjega odstavka 111. élena
tega zakona. Ce zavezanec ne Zeli, da se mu pri izradunu akontacije dohodnine od
dohodka iz drugega odstavka tega ¢lena, ki ga izplaca glavni delodajalec, uposteva
olajSava iz drugega oziroma tretjega odstavka 111. ¢lena tega zakona, o tem obvesti
glavnega delodajalca. Pri izraéunu akontacije dohodnine od pokojnine se uposteva tudi
olajSava iz tretiega odstavka 112. ¢&lena tega zakona. Pri izraCunu akontacije
dohodnine od nadomestil iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki jih prejemajo
delovni invalidi po predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki jih za
mesecno obdobje izpladuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
se uposteva tudi olajSava iz Cetrtega odstavka 112. ¢lena tega zakona. Pri izraunu
akontacije dohodnine od poklicne pokojnine se uposteva tudi olajSava iz Sestega
odstavka 112. ¢lena tega zakona.

(4) Ce se dohodek iz delovnega razmerja, ki se nanasa na meseéno obdobje, izpla¢a v
ve¢ delih, se ob izpladilu zadnjega dela dohodka iz delovnega razmerja ugotovi visina
mesecnega dohodka iz delovnega razmerja in izvrSi izraéun akontacije dohodnine ter
poracun Ze platane akontacije dohodnine od posameznih delov dohodka iz delovnega
razmerja.

(5) Ce se dohodek iz zaposlitve, ki se viteva v davéno osnovo, izplaa za ve¢ mesecev
skupaj, se akontacija dohodnine izracuna od celotnega izplacila navedenega dohodka,
po povpreéni stopnji dohodnine od enomeseénega dohodka. Za ugotovitev povprecne
stopnje dohodnine od enomeseénega dohodka, se prejeti dohodek, ki se nanasa na
ve¢ mesecev, razdeli na toliko enakih delov, na kolikor mesecev se nana$a, vendar ne
vet kot na 12 mesecev.

(6) Ce delodajalec ni glavni delodajalec zaposlenega, se akontacijo dohodnine od
dohodka iz delovnega razmerja izraéuna po stopnji 25% od davéne osnove iz prvega
odstavka tega €lena in brez upostevanja olaj$av po tretjem odstavku tega lena.

(7) Ne glede na drugi in tretji odstavek tega €lena se izratun akontacije dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uzivalcu pokojnine, ki zaéne ponovno
delati oziroma opravijati dejavnost, od delne pokojnine in od 20% predéasne ali
starostne pokojnine, ki jo v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, za mesetno obdobje izpladuje Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, opravi v skladu s Sestim odstavkom tega ¢lena, ¢e prejemnik
navedenega dohodka hkrati prejema tudi plato ali nadomestilo place. Pri izraGunu
akontacije dohodnine od nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja se
uposteva olajSava iz Cetrtega odstavka 112. ¢lena tega zakona, pri izraéunu akontacije
dohodnine od polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine, od delne pokojnine in od
20% predCasne ali starostne pokojnine pa se upos$teva olajSava iz tretjega odstavka
112. Elena tega zakona.
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(8) Ne glede na sedmi odstavek tega Clena se lahko akontacija dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uzZivalcu pokojnine, ki zaéne ponovno
delati oziroma opravljati dejavnost, od delne pokojnine in od 20% pred¢asne ali
starostne pokojnine, ki jo prejema upraviéenec po predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, izra¢una in pla¢a po znizani stopnji, vendar ne nizji od 16%. Za
znizano stopnjo akontacije dohodnine se odlo¢i zavezanec sam, o ¢emer mora
obvestiti davéni organ in izpladevalca dohodka, ¢e oceni, da bo akontacija dohodnine
previsoka glede na pri¢akovano dohodnino na letni ravni.

(9) Ne glede na Sesti odstavek tega ¢&lena se lahko akontacija dohodnine od
pokojninske rente, kot je odmerjena v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje iz naslova prostovolinega dodatnega pokojninskega
zavarovanja in od primerljive pokojninske rente, ki je prejeta iz tujine, izracuna in plac¢a
po znizani stopnji, vendar ne nizji od 16%. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine se
odloéi zavezanec sam, o ¢emer mora obvestiti davéni organ in izplacevalca dohodka,
¢e oceni, da bo akontacija dohodnine previsoka glede na pri¢akovano dohodnino na
letni ravni.

(10) Akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se izracuna
in plada od davéne osnove iz Cetrtega in petega odstavka 41. ¢lena tega zakona po
stopnji 25%.

(11) Ne glede na deseti odstavek tega Clena se akontacija dohodnine od dohodka
verskega delavca ne plada, &e se izratunava od dohodka, ki je enak znesku, ki
zagotavlja socialno varnost v Sloveniji.

(12) Ne glede na deseti odstavek tega &lena, se akontacija dohodnine od dohodka
rezidenta, ki glede starosti in statusa izpolnjuje pogoje za priznanje olajSave iz tretjega
odstavka 113. ¢lena tega zakona, za opravljeno zaasno ali obéasno delo na podlagi
napotnice pooblas€ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s
podroé¢ja zaposlovanja, ne izracuna in ne placa, e posamezen dohodek ne presega
400 eurov.
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