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Ljubljana, 20. 9. 2017

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. €lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a), 19. ¢lena Zakona o
poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preciséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08.
39/11, 48/12) ter 114. in 115. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno preciS€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo podpisane poslanke in

poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

in ga posiljlamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢&lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembah in dopoinitvah
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju po rednem postopku.

Pri obravnavi predioga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval poslanec Matjaz Han.

Prilogi:
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju,
— podpisi poslank in posiancev




PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

11. Ocena stanja

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 —
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C,
90/15 — ZIUPTD, 102/15 in 40/17 v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-2), ki je bil sprejet 4. 12. 2012,
veljati pa je zacel 1. 1. 2013, je temeljni zakon, ki ureja sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Njegove doloébe dolo€ajo tako pogoje za vkljuéitev v zavarovanje kot tudi
pogoje za pridobitev ter odmero pravic ter tako urejajo eno izmed podrodij socialne varnosti v
drzavi, saj oblikujejo sistem socialnega zavarovanja za primer nastopa starosti, invalidnosti in
smrti ter pogoje, pod katerimi se posameznikom zagotavlja socialna varnost v primeru
nastanka izpostavljenih zavarovalnih primerov.

ZPIZ-2 v primerjavi z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 109/06 — uradno prediséeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 —
ZIUZGK, 38/10 - ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 94/11 — odl. US,
105/11 — odl. US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2 in 9/17 — odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZPIZ-1) drugade opredeljuje pojme oziroma pogoje za pridobitev
pravice do starostne pokojnine (27. &len ZPIZ-2). V skladu z ZPIZ-2 je pridobitev pravice do
starostne pokojnine pogojena z izpolnitvijo doloenega obsega pokojninske dobe brez
dokupa (Cetrti oziroma peti odstavek 27. ¢lena ZP1Z-2). Pogoj pokojninske dobe brez dokupa
je nov pojem v ureditvi obveznega pokojninskega zavarovanja, uveden z ZPIZ-2, in le v
dolo¢eni meri nadomeséa pojem delovne dobe, ki ga je uvedel prej veljavni ZPIZ-1. Na novo
uvedeni pojem pokojninska doba brez dokupa je v primerjavi z ZPIZ-1 zaostril pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine zavarovancem, ki so prostovoljno vplacevali
prispevke, ker se v to dobo ne vsteva prostovoljna vkljuéitev v obvezno zavarovanje (izjema
velja le za opravljanje kmetijske dejavnosti, 23. tocka 7. ¢lena ZPIZ-2).

ZPIZ-2 pojma delovna doba ne pozna in ne opredeljuje ve¢, temve¢ razlikuje med pojmoma
pokojninska doba brez dokupa ter pokojninska doba. V pokojninsko dobo brez dokupa se
Steje obdobje obvezne vkljuéitve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obdobja
opravljanja kmetijske dejavnosti in obdobja delovnega razmerja v tujini, vendar brez dokupa
pokojninske dobe. To pomeni, da se v pokojninsko dobo Steje doba, ko je bila dolo¢ena
oseba zaposlena ali je bil samozaposleni podjetnik posameznik, poleg tega pa tudi obdobja
porodniSkega dopusta in obdobja prejemanja denarnega nadomestila, v to dobo pa se npr.
ne Steje dokupljena doba in doba, pridobliena s prostovolino vkljuditvijo v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, saj gre pri pokojninski dobi brez dokupa za obvezno
vkljuCitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. ZP1Z-2 nadalje opredeljuje tudi
pojem pokojninske dobe, pri éemer se v navedeno dobo vstevata tako zavarovalna doba
(obdobje, ko je bil zavarovanec obvezno ali prostovoljno vkljuéen v obvezno zavarovanje, ter
obdobja, za katera so bili pladani prispevki) kot tudi posebna doba, na podiagi katere se



ugotavljajo pogoji za pridobitev pravice do pokojnine in dolo¢i odstotek za odmero pokojnine
od pokojninske osnove. Po ZPIZ-1 se je obdobje prostovoljnega vplacevanja prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Stelo v delovno dobo, medtem ko se po ZPIZ-2
obdobje placevanja navedenih prispevkov sicer $teje v pokojninsko dobo, ne steje pa se v
pokojninsko dobo brez dokupa, saj v tem primeru ni $lo za obvezno vkljuéitev v obvezno
zavarovanje.

V ZPIZ-2 je torej priSlo do spremembe pri opredelitvi obdobja prostovoljne vklju€itve v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Zavarovanci, ki so bili oziroma so v obvezno
zavarovanje vkljueni prostovoljno, se tako lahko upokojijo starostno po prvem, drugem in
tretiem odstavku 27. &lena ZP1Z-2, predéasno pa po 29. &lenu ZPIZ-2, ne morejo pa se
upokojiti zgolj po Eetrtem in petem odstavku 27. &lena. Pravica do starostne pokojnine po
Cetrtem in v prehodnem obdobju po petem odstavku 27. &lena ZPIZ-2 namre¢ omogoca
zavarovancu (v primerjavi s pravico do starostne pokojnine po prvem, drugem in tretiem
odstavku 27. ¢lena ZPIZ-2) izstop iz obveznega zavarovanja pri niZji starosti, tj. 60 let. Ti
zavarovanci se lahko upokaoijijo brez odbitkov pri odmeri pokojnine.

Sicer pa je bila z ZP1Z-2 uzakonjena nova pravica, tj. pravica do predcasne pokojnine, ki
je dolo€ena v 29. ¢lenu. Pravico do predasne pokojnine tako pridobi zavarovanec pri
starosti 60 let, ¢e je dopolnil 40 let pokojninske dobe. MozZnost pred&asne upokojitve,
dolo¢ena v 29. ¢lenu ZPIZ-2, je tako omogodila razlikovanje zavarovancev glede na njihovo
delovno aktivnost, saj se starostna pogoja za pred€asnega in starostnega upokojenca ne
razlikujeta. Drugaéna obravnava starostne in pred€asne pokojnine pri dosezeni enaki starosti
zavarovancev torej izhaja iz ugotavljanja izpolnjevanja pogoja dobe oziroma kvalitete
pokojninske dobe (tako pokojninske dobe kot tudi pokojninske dobe brez dokupa).

Tako je v prvem odstavku 38. &lena ZPIZ-2 doloéeno, da se pred€asna pokojnina odmeri
glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od pokojninske osnove tako kot starostna pokojnina,
nato pa se za vsak mesec manjkajoce starosti do dopolnitve 65 let starosti zmanj$a za 0,3%.
To pomeni, da imajo prostovoljni zavarovanci, katerih obdobje prostovoljne vkljuditve v
obvezno zavarovanje se v skladu z ZPIZ-2 Steje v pogoj pokojninske dobe za pridobitev
pravice do predéasne pokojnine, odmerjeno pokojnino glede na dopolnjeno dobo v enakih
odmernih odstotkih kot zavarovanci, ki dopolnijo pokojninsko dobo brez dokupa. Razlika med
obema zavarovancema pa nastane pozneje pri znizanju »odmerjene pokojnine glede na
dopolnjeno dobo«, saj se prostovoljnim zavarovancem tako odmerjena pokojnina zmanj$a
zaradi upokojitve pred dopolnitvijo 65 let. Na ta nadin se odraza razlika med vpla¢animi
prispevki iz delovne aktivnosti in iz prostovoljnega zavarovanja. Pravica se sicer odmeri v
enakih odmernih odstotkih glede na dolzino dobe (37. &len ZPIZ-2 v povezavi s prvim
odstavkom 38. &lena ZPIZ-2), vendar pa je izradun viSine pravice odvisen od obdobja
delovne aktivnosti.

Ne glede na zatrjevanja pobudnikov za oceno ustavnosti, da je $lo za retroaktivho dolo¢bo, ki
je zavarovancem vzela Ze pridobljeno pravico, pa je Ustavno sodisée Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Ustavno sodi§¢e RS) v svoji odlo¢bi §t. U-1-246/13 z dne 21. 4. 2016
odlogilo, da Eetrti in peti odstavek 27. &lena ZPI1Z-2, kolikor dolo€ata pogoj pokojninske dobe
brez dokupa, nista v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustava



RS). V veljavi je tako ostala ureditev, po kateri se doba, pridobljena s prostovoljno vkljuéitvijo
v zavarovanje do 31. 12. 2012, ne Steje v pokojninsko dobo brez dokupa, katere doloéeno
trajanje je pogoj za pridobitev starostne pokojnine pri najnizji starosti. Ustavno sodisée RS je
presojalo tudi skladnost izpodbijane ureditve z na¢elom varstva zaupanja v pravo iz 2. ¢lena
Ustave RS. Ugotovilo je, da je zakonodajalec z doloditvijo pogoja pokojninske dobe brez
dokupa kot pogoja za pridobitev pravice do starostne pokojnine po &etrtem in v prehodnem
obdobju po petem odstavku 27. &lena ZPIZ-2 sicer posegel v upraviena pri€akovanja
zavarovanceyv, ki so bili kot brezposelni in zaposleni za kraj$i delovni ¢as od polnega v ¢asu
veljavnosti ZP1Z/92 in ZP1Z-1 v obvezno zavarovanje vkljuéeni prostovoljno, vendar poseg ni
nedopusten. Po mnenju ustavnih sodnikov je omenjenim zavarovancem kljub spremembi
zagotovljena socialna varnost, saj se lahko upokojijo pozneje, pri ¢emer bodo obdobja, v
katerih so bili v obvezno zavarovanje vkljueni prostovoljno, v celoti upostevana, vendar pa
se jim, v kolikor se odlocijo za pred€asno upokojitev po 29. ¢lenu ZPIZ-2, pokojnina trajno
zniza.

Po odlo€itvi Ustavnega sodis€a RS, da Cetrti in peti odstavek 27. €lena ZPIZ-2, kolikor
dolo¢ata pogoj pokojninske dobe brez dokupa, nista v neskladju z Ustavo, je Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZSSS) v imenu petih o§kodovancev
vlozZila tozbo na Evropsko sodi§¢e za Clovekove pravice v Strasbourg. Evropsko sodisée pa
je odlodilo, da zadeve ne bo obravnavalo, saj pritozniki niso izérpali vseh pravnih sredstev v
drzavi.

ZP1Z-2 dolo€a, da se pravico do pokojnine lahko pridobi ob hkratnem izpolnjevanju dveh
pogojev — pokojninske dobe in starosti. Pridobivanje pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja je naceloma vezano na predhodno pladilo prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, saj se v zavarovalno dobo v skladu s 133 .Clenom ZPIZ-2 stejejo
zgolj obdobja zavarovanja, ¢e so bili za ta obdobja plaani vsi predpisani prispevki oziroma
se v pokojninski dobi uposteva zgolj sorazmerni del zavarovalne dobe, e je bil za dolo¢eno
obdobje pla¢an le del prispevkov. Pravilo v celoti velja za zavarovance, ki so hkrati tudi sami
zavezanci za placilo prispevkov za socialno varnost (samozaposlene osebe, druzbeniki,
kmetje, itd.), izieme pa so predvidene za zavarovance, ki so v zavarovanje vkljuceni na
podlagi delovnega razmerja, saj zanje prispevke obradunava in pladuje njihov delodajalec.
Ob uposStevanju omejene zmoznosti oziroma nezmoznosti vpliva delavca na prediozitev
obraduna in placila prispevkov, ZPIZ-2 za delavce oziroma zavarovance, ki so bili v obvezno
zavarovanje vkljuéeni na podlagi prvega in tretjega odstavka 14. clena ZPIZ-2 vsebuje
izjemo od pravila, ki ga dolo¢a 133. ¢len tega zakona. Ne glede na to pravilo se namre¢ v
pokojninsko dobo po 134. &lenu ZPIZ-2 Stejejo tudi obdobja, v katerih je delodajalec
obracunal prispevke za obvezno zavarovanje od zavarovanceve place, vendar jih ni placal v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. To pomeni, da se delavcem v delovnem razmerju
obdobja zavarovanja vstevajo v pokojninsko dobo v celoti in se upostevajo tako pri izpolnitvi
pogojev za priznanje pravice, kot tudi pri odmeri pravice. Za obdobja, ko prispevki za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso pla¢ani, pa ti zavarovanci nimajo podatka o pladi,
ki bi se uposteval pri izra¢unu pokojninske osnove.



Po izpostavljeni doloCbi se torej delavcem v pokojninsko dobo Steje tudi celotno obdobje, v
katerem je delodajalec prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje obracunal, ne
glede na to ali je le-te dejansko tudi plaal. Enaka ureditev je veljala tudi za obdobja, za
katera delodajalec pla¢ ni niti obracunal, in sicer iz razloga, ker niso bile vzpostavijene
individualne evidence po posameznih zavarovancih, na podlagi katerih bi Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Zavod) dejstvo
neobraduna prispevkov lahko ugotovil. Posledi¢no se je v korist delavcev, kot SibkejSe
pogodbene stranke, v pokojninsko dobo upostevalo tudi celotno obdobje, v katerem prispevki
za socialno varnost niso bili niti pla¢ani.

Navedeni dolo¢bi ZP1Z-2 (133. in 134. &len) sicer veljata ze od 1. 1. 2013 dalje, smiselno
enake doloébe pa so vsebovali tudi prej veljavni predpisi s podro¢ja pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Evidenca, iz katere bo razvidno koliko delavcev v delovnem
razmerju sploh nima obradunanih prispevkov in koliko delavcev ima obracunane in
neplaéane prispevke ali pa so pla¢ani le delno, bo vzpostavljena Sele v letu 2018, zato se bo
do tedaj na podlagi zakonodaje ter stali§¢a MDDSZ pri priznavanju pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja vstevnost obdobij zavarovanja na podlagi delovnega razmerja v
zavarovalno dobo, upoStevala na podlagi podatkov iz mati¢ne evidence, torej se bo tudi za
obdobje, v katerem prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso bili niti
obraunani upostevalo v pokojninsko dobo, e je mogoce obstoj zavarovanja ugotoviti na
podlagi evidenc nosilca zavarovanja, torej na podlagi podatkov matiéne evidence
zavarovancev o obdobijih zavarovanja.

Po vzpostavitvi evidence o obradunanih in plaanih prispevkih v letu 2018, pa bo za vsakega
delavca jasno razvidno, kateri so tisti delavci, za katere prispevki za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje niso niti obradunani, obdobje vkljuéitve v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje pa se poslediéno ob nespremenjeni zakonski ureditvi ne bo vstevalo v
pokojninsko dobo.

Navedeno dejstvo se iz stali8¢a varstva pravic delavcev zdi nesprejemljivo, ureditev pa
poslediéno neustrezna, zato se predlagajo spremembe ZPIZ-2, ki bi poleg pozivanja tistih
delodajalcev, ki ne predlagajo obradunov davénih odtegljajev za svoje zaposlene, k
predlaganju ustreznih obra¢unov, vzpostavilo mehanizme, ki bi delavca v delovnem razmerju
zas¢itili pred izgubo zavarovalne dobe v obdobju, v katerem je dejansko delal, niso pa se mu
obraunavali prispevki za socialno varnost. Delavec ima omejeno moznost vplivanja na
samo obraCunavanje prispevkov in plaé oziroma tak$nega vpliva sploh nima, zato je
potrebno zagotoviti, da krsitve delovno pravne zakonodaje s strani tretjih oseb (njegovega
delodajalca) ne povzrodijo izgube pravic iz socialnega zavarovanja ter socialne stiske teh
delavcev. Naloga drzave namreé je, da pripravi u€inkovit sistem, ki onemogoca zlorabe pri
pladevanju prispevkov in oSkodovanje delavcev v njihovih pravicah iz delovnega razmerja.
Za za$(ito delavcev in ob dejstvu, da se v praksi Se vedno dogaja, da delodajalci ne pladajo
prispevkov, pokojninska zakonodaja sicer omogoca, da se obdobja, v katerih je delodajalec
obracunal prispevke, vendar jih ni pla€al, Stejejo v pokojninsko dobo in se delavcem na ra¢un
tega obdobja priznavajo tudi odstotki pri odmeri pokojnine, pri dolo€anju pokojninske osnove
pa se ne upostevajo plade, na podlagi katerih niso bili pladani prispevki, vendar pa enake
ugodnosti, kljub dejstvu, da delavec tudi v tem primeru na krsitve ni imel vpliva, ne podaja



tistim delavcem, ki jim delodajalec prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sploh
ni obradunal. Glede na to, da so slednji Se v slabSem poloZaju kot pa delavci, ki imajo
prispevke vsaj obradunane, je potrebno sprejeti ureditev, ki bo tudi te delavce ustrezno
zasditila.

Poleg sprememb zakonodaje, ki bi vzpostavila sistem oddajanja REK obrazcev tudi v
primeru, ko tega delodajalec ne stori ter s tem zasditila pravice delavcev, ki jih le-ti lahko
pridobijo iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, pa se bo v praksi vzpostavil
tudi sistem obves€anja delavcev o nepredlaganju obradunov davénih odtegljajev. Na ta nacin
bi bili delavci hitreje in uéinkoviteje seznanjeni o postopanju delodajalca in bi tako lahko v
skladu s predpisi iz delovnopravnega podro€ja zoper takega delodajalca tudi ukrepali.
Nedopustno namre¢ je, da so delavci seznanjeni o neodajanju REK obrazcev, neplacevaniju
ali le delnemu pladevanju prispevkov s strani delodajalca iz medijev oziroma Sele, ko Zelijo
uveljaviti pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja in velikokrat ni ve¢ mozno
ustrezno ukrepanje in saniranje nastale situacije.

Poleg predlaganih zakonskih sprememb v smer varovanja pravic delavcev, ki jim delodajalci
ne obra¢unavajo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, se bo torej vzpostavil
sistem obves€anja delavca, ki bo le-temu nudil ustrezno seznanitev tako z dejstvom
neobraunavanja prispevkov, s samimi posledicami tega dejstva, poleg tega pa se ga bo tudi
ustrezno seznanilo s postopki, ki jih za zas&ito njegovih pravic nudi zakonodaja.

Hkrati predlagane spremembe kot dodatno kategorijo zavarovancev v Sestem odstavku 14.
¢lena ZPI1Z-2 dolo¢ajo delavce v delovnem razmeriju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo pogoje za
vkljuéitev v zavarovanje tudi na podlagi 16. ¢lena tega zakona, vendar so prednostno
zavarovani na podlagi delovnega razmerja. Slednji so bili v zavarovanje sicer na podlagi
delovnega razmerja vkljuéeni ze sedaj, zato jim je sodna praksa priznavala v pokojninsko
dobo tudi obdobja, za katera prispevki niso bili obratunani ali niso bili platani oziroma
pladani v celoti, in sicer na enak nagin, kot to velja za delavce v delovnem razmerju, ki so bili
v zavarovanje vklju€eni na podlagi prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena ZP1Z-2. Glede na to,
da gre za poslovodne osebe, ki odloéilno vplivajo na poslovanje druzbe ter njeno dejavnost,
taka ureditev ni pravi€na, saj je njihov polozaj bistveno druga¢en od delavcev v delovnem
razmerju, zato bi morala temu slediti tudi pravna ureditev. Ker je njihov polozaj z vidika
zmoznosti vplivanja na oddajanje REK obrazcev ter placila prispevkov blizje oziroma bolj
enak polozaju druzbenikov, ki so vkljuéeni v zavarovanje na podlagi 16. ¢lena ZPIZ-2 ter
samozaposlenim osebam, ki so v zavarovanje vkljuéeni na podiagi 15. ¢lena ZPIZ-2, je zato
smiselna ter tudi ustreznejSa pravna ureditev, ki te osebe v delu upostevanja dobe, za katero
prispevki niso bili obradunani ali v celoti plaani, izenaduje z drugimi osebami, ki sami
odvajajo prispevke za socialno varnost. Bistveni razlog ugodnejSe ureditve delavcev iz
prvega in tretiega odstavka 14. ¢lena ZP1Z-2 gre namre¢€ iskati ravno v dejstvu, da delavci
niso tisti, ki so dolzni odvajati prispevke, ravno tako imajo na obratunavanje ter dejansko
pladilo prispevkov omejen vpliv oziroma kljub morebitnem uveljavljanju vseh pravnih sredstev
ne morejo prisiliti delodajalca, da posreduje ustrezne obrazce oziroma placa prispevke. Ker
omenjeno ne velja za tiste delavce, ki so hkrati druzbeniki in poslovodne osebe v tej druzbi,
se zanje dolo€a nova podlaga za vkljuéitev v zavarovanje, posledi¢éno pa ne bodo vecé



upravi¢eni do priznanja pokojninske dobe za obdobja, za katera ne bodo posredovali REK
obrazcev oziroma ne bodo v celoti imeli plaénih prispevkov.

1.1.Razlogi za sprejem zakona

Zakon se spreminja na pobudo drzavljanov ter ob upostevanju, da se je zaradi pokojninske
reforme iz leta 2012, ki se je uveljavila s 1. 1. 2013, veje Stevilo posameznikov, ki so zaupali
v zakone in pravno drzavo, pocutilo oSkodovane, ker se jim doba, ki so jo pridobili s
prostovoljnim vstopom v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred letom 2013, ni
vec¢ Stela na enak nacin kot po predhodni zakonodaji. V pokojninsko dobo brez dokupa, ki je
eden izmed pogojev za pridobitev starostne pokojnine po &etrtem in petem odstavku 27.
Clena ZPI1Z-2, se namre¢ ne Steje doba, pridoblijena s prostovoljno vkljuéitvijo v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

ZSSS in Sindikat delavcev trgovine Slovenije sta zaradi navedenih razlogov na Ustavno
sodis¢e RS vlozila zahtevo za oceno ustavnosti €etrtega in petega odstavka 27. ¢lena ZPIZ-
2, pri €¢emer sta navajala, da je 23. tocka 7. ¢lena ZPIZ-2, ki definira pokojninsko dobo brez
dokupa, v povezavi s Cetrtim in petim odstavkom 27. &lena ZPIZ-2, ki dolo¢a pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine, neustavna, saj naj bi na ta nacin posegala v
»pravice v nastajanju« za zavarovance, ki so bili prostovoljno vkljuéeni v obvezno
zavarovanje.

Po mnenju predlagateljev ustavne pobude naj bi tak§na ureditev, v kolikor se nanasa na tako
pridobljeno dobo do zaetka veljavnosti ZP1Z-2, tj. do vkljuéno 31. 12. 2012, ogrozila pravice
delavcev, ki so postali brezposelni, po poteku obdobja prejemanja denarnega nadomestila za
brezposelnost pa so se prijavljeni kot iskalci zaposlitve pri Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: ZRSZ) oziroma kot brezposelne osebe, vpisane v
katero od evidenc pri ZRSZ, prostovoljno vkljuéili v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (na podlagi 34. ¢lena ZPIZ-1, Se pred tem pa na podiagi 24. ¢lena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Uradni list RS, §t. 12/92, 5/94, 7/96 in 54/98 — v
nadaljnjem besedilu: ZP1Z/92) in si, da bi si zagotovili pravico do starostne pokojnine,
skladno z zakonom, sami placevali prispevke. Nekateri med njimi, ki so se zaposlili s kraj§im
delovnim ¢asom od polnega, so se z hamenom ohranitve primernega obsega pravic v zvezi
s starostno upokojitvijo (pod pogoji iz ZPI1Z/92 in ZPIZ-1) kljub skromnim dohodkom
prostovoljno vkljuéili v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za razliko do polnega
delovnega €asa in redno plaéevali odmerjeni prispevek (deseta alineja prvega odstavka 24.
¢lena ZPI1Z/92 in enajsta alineja prvega odstavka 34. &lena ZPIZ-1). Ker ti zavarovanci na
dan 31. 12. 2012 niso izpolnjevali pogojev, ki jih dolo¢a 394. &len ZPiZ-2, naj bi ostali brez
priCakovane pravice do starostne pokojnine na podlagi tako plaéanih prispevkov. Zaradi
uveljavitve ZPI1Z-2 se jim je starostna upokojitev odlozila, zaradi ¢esar naj bi izgubili zaupanje
v pravo in pravno drzavo.

Razlog za predlagano spremembo in dopolnitve zakona je zagotavljanje socialne varnosti
tistih delavcev, ki jim delodajalci ne predlagajo obradunov za socialno varnost, ob hkratno
zagotovijeni podlagi ter pristojnosti Zavoda za predlaganje REK obrazcev v primeru, ko



delodajalci tega v predpisanem roku ne storijo sami. S tem se v primeru neaktivnosti
delodajalcev ter neoddaji REK obrazcev zagotovi tudi ustrezen izvrSilni naslov, na podiagi
katerega je mogoce prispevke za socialno varnost od delodajalca tudi prisilno izterjati. S tem
se poleg socialne varnosti delavcev navkljub neaktivnosti delodajalcev zagotovi tudi podlaga
za izterjavo prispevkov za socialno varnost. Poslediéno se pri€akuje manj krsitev zakonodaje
ter ve€ priliva sredstev iz naslova predpisanih prispevkov v pokojninsko blagajno.

Spremeni se tudi ureditev vstevanja obdobja, v katerem prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje niso bili plagani ali niso bili plaani v celoti za tiste delavce, ki hkrati
izpolnjujejo tudi pogoje za vkljugitev v zavarovanje na podlagi 16. élena ZPIZ-2, vendar so
prednostno zavarovani na podiagi 14. ¢lena ZPIZ-2. Razloge gre iskati v moznosti vplivanja
na pladilo prispevkov oziroma na oddajanje obrazcev, ki je v veéji meri enaka moznosti
druzbenikov in poslovodnih oseb, ne pa tudi delavcev v delovnem razmerju. Zanje bo tako v
nadaljevanju veljala sploSna ureditev, kot velja za zavarovance, ki imajo zmoznost vpliva na
obradunavanje prispevkov oziroma na njihovo dejansko placilo, in sicer na podlagi nacela, da
se bistveno enake polozaje ureja enako, bistveno razli¢ne pa ustrezno razli¢no.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

241.  Cilji

Temeljni namen nove ureditve je, da se v skladu z na¢elom varstva zaupanja v pravo
odpravijo posledice ureditve veljavnega ZPIZ-2 v delu, ki se nanasa na neupostevanje
prostovoljnega vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje do zacetka
veljavnosti ZPIZ-2, to je do vkijuéno 31.12.2012, v pokojninsko dobo brez dokupa.

Zakon se spreminja na pobudo drzavljanov, ki so se zaradi pokojninske reforme iz leta 2012,
ki se je uveljavila s 1. 1. 2013, poéutili oSkodovane, saj se jim doba, ki so jo pridobili s
prostovoljnim vstopom v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred letom 2013, ni
ve¢ Stela na enak nacin kot po predhodni zakonodaji. Kljub temu da Ustavno sodi§¢e RS
neustavnosti ureditve ni ugotovilo, se je predlagatelj tega zakona odloéil, da predliaga
spremembo ureditve problematike na nacin, da se bo zavarovancem, ki so bili dolo¢eno
obdobje pred letom 2013 prostovoljno vkljuéeni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, to obdobje upostevalo tudi pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev za starostno
pokojnino pod pogoji 60 let starosti in 40 let pokojninske dobe brez dokupa.

Cilj, ki ga predlagana ureditev zasleduje, je zagotavljanje socialne varnosti tistih delavcev, ki
jim delodajalci ne predlagajo obradunov za socialno varnost, ob hkratno zagotovijeni podlagi
ter pristojnosti Zavoda za predlaganje REK obrazcev v primeru, ko delodajalci tega v
predpisanem roku ne storijo sami. S tem se v primeru neaktivnosti delodajalcev ter neoddaji
REK obrazcev zagotovi tudi ustrezen izvrSilni naslov, na podlagi katerega je mogoce
prispevke za socialno varnost od delodajalca tudi prisilno izterjati. S tem se poleg sociaine
varnosti delavcev navkljub neaktivnosti delodajalcev zagotovi tudi podlaga za izterjavo
prispevkov za socialno varnost. Poslediéno se pri€akuje manj krsitev zakonodaje ter ve¢
priliva sredstev iz naslova predpisanih prispevkov v pokojninsko blagajno.



Hkrati je cilj predloga sprememb tudi medsebojno izenadenje zavarovancev, ki lahko vplivajo
na obracunavanje oziroma pladevanje prispevkov in s tem omejitev izigravanja trenutno
veljavne zakonodaje. Tekom spremljanja izvajanja zakonodaje se je namreé izkazalo, da
vecino krsitev pladevanja in obra¢unavanja prispevkov nastopi v primeru delavcev, ki so
hkrati poslovodne osebe in druzbeniki v druzbi, v kateri so zaposleni, posledicno pa imajo
tudi odlo€ilno vlogo tudi pri obradunavanju in placevanju prispevkov. Glede na to, da so torej
sami tisti, ki vplivajo na placevanje in obradunavanje prispevkov, pa je njihov polozaj v tem
delu bistveno blize poloZzaju zavarovancev, ki so sami zavezani za obradunavanje in
odvajanje prispevkov tako delodajalca kot tudi zavarovanca, zato je smiselno in ustrezno, da
so enake tudi posledice krsitev. Po zavarovalnem nadelu bodo torej taki zavarovanci
upravieni do priznanja zavarovalne/pokojninske dobe po splodnem nacelu, torej bodo imeli
priznano zavarovalno/pokojninsko dobo zgolj v primeru, da bodo za obdobja tako
obra¢unani kot tudi pladani vsi predpisani prispevki. Delodajalci za te zavarovance ne bodo
upravi¢eni do delne oprostitve pladila prispevkov delodajalcev za starejSe delavce in tudi ne
do vradila prispevkov delodajalcev za prvo zaposlitev. Obe vzpodbudi sta namre¢ oblikovani
z namenom pospesevanja zaposlovanja ali starejSih oseb ali pa oseb pri prvi zaposlitvi za
nedoloéen €as, ne pa lastnikom podijetij.

2.2 Nacela

Nacelo varstva zaupanja v pravo

S predlaganim zakonom se zagotavlja nacelo varstva zaupanja v pravo, in sicer na nacin, da
se po novem pokojninska doba, ki so jo zavarovanci do vkljuéno 31. 12. 2012 pridobili s
prostovoljnim vstopom v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pri uveljavijanju
pravic po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, uposteva kot pokojninska
doba brez dokupa, ki je eden izmed pogojev za pridobitev starostne pokojnine po ¢etrtem in
petem odstavku 27. ¢lena ZPI1Z-2.

Nacelo varstva pricakovanih pravic

S spremembo zakona se zagotavlja nacelo varstva pri€akovanih pravic. S tem, ko je ZPIZ-2
dobo, pridobljeno pred njegovo uveljavitvijo, obravnaval po drugaénih pogojih, naj bi bistveno
spremenil vsebino pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine glede na pogoje iz
¢asa pred njegovo uveljavitvijo.

Po ZP12/92 in ZP1Z-1 namre€ ni bilo razlikovanja med pokojninsko dobo, pridoblieno s
prostovoljno vkljugitvijo v obvezno zavarovanje oziroma obvezno vkljuéitvijo v zavarovanje,
zato naj bi zavarovanci, ki so prostovoljno vplaevali prispevke v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, pri€akovali, da bosta dobi tudi po uveljavitvi ZPIZ-2 obravnavani
enako. Predvidevali so, da bo zakonodajalec za €as vpladevanja prispevkov uposteval
pogoje, ki so veljali v éasu vpladevanja, obdobje placevanja prispevkov pa se jim bo v§tevalo
v pogoje za starostno in ne za predéasno pokojnino.

Zavarovalno nacelo
Veéja povezanost med pladili prispevkov v pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
pravicami, ki se iz tega sistema pridobijo, in sicer z doloé€itvijo nove kategorije zavarovancev,



ki imajo sicer sklenjeno delovno razmerje, vendar pa izpolnjujejo tudi pogoje za vkljucitev v
zavarovanje na podlagi 16. ¢lena ZPIZ-2 (druzbeniki). Le-ti bi bili po novi ureditvi upraviceni
do priznanja pokojninske dobe zgolj v primeru obraéuna in plaéila prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, in sicer na enaki podlagi iz enakih razlogov kot to velja sedaj za
druge osebe, ki so same plaéniki prispevkov (druzbeniki, samostojni podjetniki, itd.). Tudi
druzbeniki, ki so v isti druzbi poslovodne osebe, vendar pa imajo s to druzbo hkrati sklenjeno
tudi pogodbo o zaposlitvi so namreé osebe, ki imajo vpliv na plaéilo prispevkov za socialno
varnost, zato se tudi tem prizna pokojninska doba po splosnem naéelu, torej zgolj v primeru,
ko so prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje tudi placani.

Zagotavljanje socialne varnosti

S priznavanjem obdobja, v katerem delodajalec delavcu prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ni niti obracunal, v pokojninsko dobo in s tem pri ugotavljanju pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanje, se tej kategoriji zavarovancev zagotavlja
socialna varnost, do katere sicer zaradi dejanj tretjih oseb ne bi bili upravi¢eni.

Nacelo enakosti

Z medsebojnim izenadevanjem zavarovancev, ki lahko vplivajo na obracunavanje oziroma
platevanje prispevkov in s tem z omejitvijo izigravanja trenutno veljavne zakonodaje, se
zasleduje nacelo enakosti, po katerem naj se bistveno enake poloZaje obravnava enako,
bistveno razli€éne pa ustrezno razliéno. Zavarovanci, ki imajo moznost vplivanja na pladilo
prispevkov oziroma na oddajanje obrazcev, bodo v skladu s predlaganimi spremembami
urejeni na enak nadin.

23. Poglavitne resitve

Zakon predlaga novo ureditev upostevanja dobe, pridobljene s prostovoljno vkljuditvijo v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in sicer na nacin, da se pokojninska doba, ki
so jo zavarovanci do vkljuéno 31. 12. 2012 pridobili s prostovoljnim vstopom v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pri uveljavljanju pravic po zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, uposteva kot pokojninska doba brez dokupa.

Kljub temu da Ustavno sodiS€e RS neustavnosti ureditve ni ugotovilo, se je pobudnik odloéil,
da predlaga spremembo ureditve problematike na nacin, da se bo zavarovancem, ki so bili
dolo¢eno obdobje pred letom 2013 prostovoljno vkljuéeni v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, to obdobje upostevalo tudi pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev za
starostno pokojnino pod pogoiji 60 let starosti in 40 let pokojninske dobe brez dokupa. Doba,
ki so jo zavarovanci pridobili na podlagi prostovoljnega vstopa v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje do vkljuéno 31.12.2012, bo tako izenadena z dobo, ki so jo
zavarovanci dopolnili na podlagi obvezne vkljuditve v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, in se bo pri priznavanju pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanje
upostevala kot pokojninska doba brez dokupa in ne ve¢ kot pokojninska doba, na podlagi
katere je zavarovanec pri navedeni starosti uveljavil le pravico do predéasne pokojnine.

Zakon ureja novo podlago za vkljuéitev v obvezno zavarovanje za delavce v delovnem
razmerju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo pogoje za vkljuéitev v zavarovanje tudi na podlagi 16.



Clena tega zakona, vendar so prednostno zavarovani na podlagi delovnega razmerja. Le-ti
bodo sedaj vkljueni v zavarovanje na podlagi Sestega odstavka 14. ¢&lena ZPIZ-2,
poslediéno pa bo njihov polozaj z vidika ugotavljanja pokojninske dobe v primeru (ne)pladila
prispevkov oziroma nepredlozZitve obrafuna o prispevkih za socialno varnost izenacen z
drugimi zavarovanci, ki si sami odvajajo prispevke. Ne dolofa se sicer nove kategorije
zavarovancev, saj so zavarovanci, ki jih ureja nov Sesti odstavek Ze vkljuéeni v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi delovnega razmerja po prvem odstavku,
doloCa pa se nova podlaga zanje, in sicer iz razloga dosedanje sodne prakse, ki je kljub
nepladilu prispevkov ali (ne)oddanim obrac¢unom prispevkov za socialno varnost tem osebam
priznavala pokojninsko dobo ne enak nacin kot delavcem, ki so zavarovani na podlagi
prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2.

Delavci v delovnem razmerju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo pogoje za vkljuCitev v
zavarovanje tudi na podlagi 16. ¢lena tega zakona, vendar so prednostno zavarovani na
podlagi delovnega razmerja, bodo sedaj vkljuéeni v zavarovanje na podlagi Sestega
odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2, posledi€no pa bo njihov polozaj z vidika ugotavljanja pokojninske
dobe v primeru (ne)placila prispevkov oziroma nepredlozitve obracuna o prispevkih za
socialno varnost izenaen z drugimi zavarovanci, ki si sami odvajajo prispevke. Slednji so bili
v zavarovanje sicer na podlagi delovnega razmerja vkljuéeni Ze sedaj, zato jim je sodna
praksa priznavala v pokojninsko dobo tudi obdobja, za katera prispevki niso bili obracunani
ali niso bili plaani oziroma plaéani v celoti, in sicer na enak nagin, kot to velja za delavce v
delovnem razmerju, ki so bili v zavarovanje vklju€eni na podlagi prvega in tretjega odstavka
14. ¢lena ZPI1Z-2. Glede na to, da gre za poslovodne osebe, ki odlocilno vplivajo na
poslovanje druzbe ter njeno dejavnost, taka ureditev ni pravi¢na niti utemeljena, saj je njihov
polozaj bistveno drugacen od teh delavcev v delovnem razmerju, zato bi morala temu slediti
tudi pravna ureditev. Njihov poloZaj je, z vidika zmoznosti vplivanja na oddajanje REK
obrazcev ter placila prispevkov, blizje oziroma bolj enak poloZaju druzbenikov, ki so vkljuceni
v zavarovanje na podlagi 16. ¢lena ZPIZ-2 ter samozaposlenim osebam, ki so v zavarovanje
vkljuéeni na podlagi 15. ¢lena ZPIZ-2, zato je smiselna ter tudi ustreznej$a pravna ureditev,
ki te osebe v delu upostevanja dobe, za katero prispevki niso bili obracdunani ali v celoti
plaani, izenaéuje z drugimi osebami, ki sami odvajajo prispevke za socialno varnost.
Bistven razlog ugodnejSe ureditve delavcev iz prvega in tretjega odstavka 14. &lena ZPI1Z-2
gre namre¢ iskati ravno v dejstvu, da delavci niso tisti, ki so dolzni odvajati prispevke, ravno
tako imajo na obradunavanje ter dejansko pladilo prispevkov omejen vpliv oziroma kljub
morebitnem uveljavljanju vseh pravnih sredstev ne morejo prisiliti delodajalca, da posreduje
ustrezne obrazce oziroma plaga prispevke. Ker omenjeno ne velja za tiste delavce, ki so
hkrati druzbeniki in poslovodne osebe v tej druzbi, se zanje doloa nova podlaga za
vkljuéitev v zavarovanje, poslediéno pa ne bodo ve¢ upravi€eni do priznanja pokojninske
dobe za obdobja, za katera ne bodo posredovali rek obrazcev oziroma ne bodo v celoti imeli
plaénih prispevkov.

Zakon ureja tudi pristojnost Zavoda za podajo predizpolnjenega obraduna prispevkov za
socialno varnost v primerih, ko delodajalci ne izpolnijo svojih obveznosti v skladu z
delovnopravno ter davéno zakonodajo. Doloéena je pristojnosti Zavoda, da pripravi
predizpolnjen obradun prispevkov za socialno varnost in ga posreduje Financni upravi
Republike Slovenije, poleg tega pa tudi, da se kot osnova za pripravo predizpolnjenega



obraduna prispevkov za socialno varnost dolo¢i povpreéna placa v Republiki Sloveniji,
veljavna za pretekli mesec. S tako ureditvijo se ohranja dosedanja praksa, ki je
zavarovancem iz prvega in tretiega odstavka 134. ¢lena ZPIZ-2 priznavala v pokojninsko
dobo tako obdobja, v katerih delodajalci zanje niso pladali prispevkov kot tudi obdobja, za
katera delodajalci zanje niso niti predlozili obraduna prispevkov za socialno varnost ter na ta
nacin tem delavcem $e nadalje ohranja moznost pridobivanja pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja na tej podlagi, s tem pa njihovo socialno varnost. Dolo¢en je tudi
nabor zavarovancev, za katere bo Zavod pristojen posredovati preizpolnjene obrazce ter rok
za posredovanje teh obrazcev. Predizpolnjen obrazec bo posredovan za enake zavarovalne
podlage, kot jih dolo¢a 134. &len, ki ureja priznavanja pokojninske dobe v primeru nepla¢anih
prispevkov, torej za delavce, ki bodo v zavarovanje vkljuéeni na podlagi prvega in tretjega
odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2, in sicer za tiste, za katere delodajalec tega ne bo storil sam v
predpisanem roku, ki je dolocen z zakonom, ki ureja delovna razmerja in z zakonom, ki ureja
davéni postopek. Obrazec pa bo predstavijal tudi izvrSilni naslov za izterjavo prispevkov za
socialno varnost.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRIORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finanénih posledic za drzavni proracun.

Sprememba obdobja prostovoljne vkljuéitve v obvezno zavarovanje, dopolnjenega do 31. 12.
2012, v pokojninsko dobo brez dokupa, bi imela skupne finanéne ucinke na pokojninsko
blagajno v okvirni viSini 2.040.000 EUR, pri éemer je potrebno poudariti, da bo veéino teh
sredstev potrebno zagotoviti v letu 2018, v manjsi meri pa Se v naslednijih letih.

Sprememba obdobja prostovoljne vkljuditve v obvezno zavarovanje, dopolnjenega do 31. 12.
2012, v pokojninsko dobo brez dokupa bi imela finanéne ucinke pri skupno priblizno 800
uzivalcih pred€asne pokojnine, ker bi namesto pred¢asne lahko uveljavili pravico do
starostne pokojnine, kar bi pa pomenilo, da se jim pokojnina ne bi zmanjSala zaradi
predCasne upokojitve. Na takSen nadin bi 800 uzivalcev prielo prejemati starostno pokojnino
namesto pred¢asne, kar bi imelo finanéne posledice za pokojninsko blagajno v visini 768.000
EUR, saj povpre€en znesek zmanj$anja pokojnine pri tem uzivalcih znasa 80 EUR.

Sprememba obdobja prostovoljne vkljuéitve v obvezno zavarovanje, dopolnjenega do 31. 12.
2012, v pokojninsko dobo brez dokupa, bi imela finanéne ucinke pri skupno priblizno 100
zavarovancih, ker bi ob dopolnitvi ustrezne starosti in pokojninske dobe brez dokupa lahko
uveljavili pravico do starostne pokojnine. Na tak$en nacin bi zavarovanci priceli prejemati
starostno pokojnino, ki bi jo zaradi razliénih podlag za znizanje starostne meje lahko uveljavili
prej kot pravico do pred¢asne pokojnine. Glede na to, da bi v tem primeru dodatni strosek
predstavljali celotni zneski pokojnin, bi finanéne posledice za pokojninsko blagajno znasale
720.000 EUR, pod predpostavko, da bi bili le-ti upravic¢eni do pokojnine v visini 600 EUR.

Te osebe pa poslediéno ne bi bile ve¢ vkljuéene v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, kar pomeni, da ne bi ve€ placevale prispevkov. V primeru, da bi te osebe pred



uveljavitvijo tega zakona pladevale prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od
povpre¢ne plate v RS (okrog 385 EUR), bi to pomenilo, da bi bila pokojninska blagajna
prikrajS8ana v visini 462.000 EUR.

Okrog 100 pa je takSnih zavarovancev, ki so bili v obdobju od 1.4.1992 do 31.12.2012
prostovoljno vklju€eni v obvezno zavarovanje in so Se vedno zavarovanci, pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine po ZPIZ-2 pa bodo (ob upostevanju obdobja
prostovoljne vklju€itve v obvezno PIZ v pokojninsko dobo brez dokupa) izpolnili do vkljuéno
leta 2020. To bi prineslo finanéne posledice v visini ok. 90.000 EUR na letni ravni.

4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev iz drzavnega prorac¢una.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

51. Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

5.2.Prikaz ureditve v pravnem redu EU’

AVSTRIJA

Pokojninsko zavarovanje je obvezno za vse osebe s pladano zaposlitvijo, za osebe, ki se
usposabljajo za delo, za druzinske ¢lane, zaposlene v podjetju samozaposlenih oseb, za
kmete in ob&asne delavce, ki sicer nimajo formalne pogodbe o zaposlitvi, vendar dejansko
opravljajo enako dejavnost kot zaposleni. Osebe, ki niso obvezno zavarovane in so starejSe
od 15 let se lahko prostovoljno vkljugijo v zavarovanije.

Zavarovanje ni obvezno, ¢e prihodek ne presega mejnega zneska (405,98 EUR na mesec v
letu 2015), kljub nizkemu dohodku pa ostaja moznost prostovoljnega vstopa v obvezno
zavarovanje.

Dohodki iz ve¢ kot ene zaposlitve se sestejejo, mogoca je tudi prostovoljna vkljuitev v
obvezno zavarovanje v primeru, kadar zavarovanje sicer ni obvezno. Vse osebe s stalnim
prebivali§éem v Avstriji, za katere ne velja obvezno zavarovanje in so starejSe od 15 let, se
namre¢ lahko prostovoljno vkljuéijo v sistem pokojninskega zavarovanja.

Dopolnitev doloéenega obdobja zavarovalne dobe predstavlja osnovo za pridobitev pravice
do pokojnine in za dolo¢anje njene viSine. Meseci zavarovanja so bodisi meseci, za katere
so plagani prispevki (iz zaposlitve ali prostovoljnega zavarovanja), ali meseci, ki se vStevajo v

! Povzeto po Beli knjigi o pokojninah, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ljubljana, april 2016.



zavarovalno dobo (t.i. Ersatzzeiten) ne glede na to, da so bili zanje placani le omejeni
prispevki.

V skladu s staro pokojninsko zakonodajo (do 31. 12. 2004) so se dobe delile na zavarovalne
dobe in posebne pokojninske dobe. Za zavarovalne dobe je predvideno pladilo prispevkov.
Posebne pokojninske dobe pa se upostevajo, ne da bi bili zanje placani prispevki. Meseci
zavarovanja so tako meseci, za katere so bili plaani prispevki za pokojninsko zavarovanje
na podiagi obveznega ali prostovoljnega zavarovanja in enakovredna neprispevna obdobja
(nadomestne dobe), ki so bile viteta v zavarovalno dobo, ¢eprav zanje niso bili plac¢ani
prispevki (obdobja prejemanja bolniskega nadomestila, nadomestila za brezposelnost,
materinskega dodatka, obdobja sluZzenja vojaskega roka, usposabljanja, civilne sluzbe,
vzgoje otrok).

Osebe, ki so bile rojene pred 1.1.1955 in so do 1.1.2005 dopolnile 50 let starosti, pridobivajo
zavarovalno dobo in posebno pokojninsko dobo tudi po 31. 12. 2004.

Za te osebe skladno s prejSnjo zakonodajo Se vedno velja, da se pokojninska osnova
izra¢una na podlagi upostevanja zavarovancevega dohodka iz dela:

iz najboljSih 180 mesecev (15 let) placanih prispevkov za obvezno pokojninsko zavarovanje
(k temu se za vsakega otroka priSteva tudi do 24 mesecev prejemanja nadomestila za nego
otroka) ali iz prostovoljnega zavarovanja, pri éemer gre za dejansko pla¢ane prispevke, brez
vstevanja posebnih dob ali

najmanj 180 mesecev zavarovanja v zadnjih 360 koledarskih mesecih (30 letih) ali

skupaj najmanj 300 mesecev zavarovalne dobe (25 let) tekom celotne aktivne dobe.

V skladu z novo zakonodajo se v obveznem zavarovanju upostevajo le meseci, za katera so
pladani prispevki, vkljuéno z nekaterimi prispevki, plac¢animi iz drzavnega prora¢una ali iz
drugih sistemov socialne varnosti (prejSnja nadomestna oz. posebna pokojninska doba).

Osebe, ki so rojene po 1.1.1955 in do 1.1.2005 $e niso dopolnile 50 let, pridobivajo od
1.1.2005 dalje naslednje dobe:

zavarovalne dobe iz obveznega zavarovanja zaradi opravijanja pridobitne dejavnosti,
zavarovalne dobe iz obveznega zavarovanja, za katere mora prispevke plaati drzava,
Zvezno ministrstvo za obrambo drzave in Sport, avstrijski Zavod za zaposlovanje AMS ali
javni sklad,

zavarovalne dobe iz enega od prostovoljnih zavarovan;.

Vsi, ki so vkljuéeni v pokojninsko zavarovanje, imajo t.i. pokojninski ra¢un, na katerem so
zajete osnove, od katerih so bili plagani prispevki za vse zavarovalne dobe.

V skladu z nedavno pokojninsko reformo se referenéno obdobje postopoma podalj§uje na
480 mesecev (40 let). Od leta 2028 se bo za izraCun pokojninske osnove upostevalo
povprecje 480 najvidjih meseénih prispevnih osnov od prvega dneva zavarovanja do
zadnjega leta pred koledarskim datumom upokojitve. Ce se bo upostevalo manj kot 480
mesecev placanih prispevkov, bo pokojninsko osnovo treba doloditi na podlagi preostalih
mesecev plac¢anih prispevkov.



Zavarovanec lahko tudi za nazaj (ex post) dokupi nekatera neprispevna obdobja. Obdobja,
preziveta na Solanju (nizja in viSja izobrazba), in obdobja usposabljanja, se $tejejo v
zavarovalno dobo, iz njih pa izhajajo pravice, e so zanje placani prispevki (naknadno), pri
&emer mora biti plagilo prispevkov izvedeno pred datumom upokoijitve.2

CESKA REPUBLIKA

Pri 1. stebru pokojninskega zavarovanja gre za »klasi¢ni« Bismarckov obvezni sistem
socialnega zavarovanja, ki se financira z obveznimi prispevki zaposlenih.

Zavarovanje je obvezno za vse delovno aktivno prebivalstvo (zaposleni in samozaposleni),
za Studente, ki so Studirali pred 1. januarjem 2010, za brezposelne osebe (pod dolo¢enimi
pogoji), za osebe, ki skrbijo za otroke / invalidne osebe, za osebe v vojaski sluzbi, za javne
usluzbence itd. Prostovoljna vkljuéenost je na voljo brez omejitev za brezposelne osebe in
Studente, ki niso obvezno zavarovani na podlagi zakona iz leta 1995, za osebe, ki delajo v
tujini, nekatere prostovoljce, tujce, ki delajo na Ceskem za tujega delodajalca in zakonce
diplomatov, ki zivijo v tujini. V prostovoljno pokojninsko zavarovanje se lahko vkljuéijo tudi
druge osebe, starejSe od 18 let, vendar za najve€ 15 let. To, glede na minimalno zahtevano
Stevilo let zavarovalne dobe, ki v letu 2015 znada 20 let pomeni, da je najmanj 5 let
zavarovalne dobe vezane na dejansko delo.

Pravna ureditev je enaka za vse skupine zavarovancev, brez posebnih shem za posamezne
kategorije. Obstajajo le nekatere posebnosti za doloéene poklice (npr. vojaki, policisti,
cariniki, gasilci).

Iz |. stebra se zagotavljajo pokojnine, ki so vezane na visino preteklih plaé oz. plaéanih
prispevkov in na trajanje zavarovanja. Iz obveznega zavarovanja se zagotavljajo starostna
pokojnina (vkljuéno s t.i.pred€asno starostno pokojnino), invalidska pokojnina, vdovska in
druzinska pokojnina. Ce je oseba upravi¢ena do veé pravic iz obveznega zavarovanja hkrati
(npr. starostna in invalidska pokojnina), se izplaéa samo ena pravica, praviloma tista, ki je
vija. Ce so izpolnjeni pogoji za pridobitev pravice do starostne ali invalidske pokojnine in do
vdovske ali druzinske pokojnine, se vi$ja pokojnina izplaéa v polnem znesku, druga pa se
izplaga v viSini 50% od pokojninske osnove, razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

Sistem je sestavljen iz dveh komponent: pavSalnega zneska osnovne pokojnine in iz dela,
temeljeCega na dohodku. PavSal zagotavlja vsem upraviéenim drzavljanom osnovno
pokojnino. Del, vezan na dohodek, pa ima moc¢an redistributivni znacaj.

Minimalna zahtevana zavarovalna doba za pridobitev pravice do pokojnine se za moske in
zenske, ki se upokojijo pri zakonsko dolo€eni upokojitveni starosti, v obdobju od 2010 do
2019 postopoma povecuje iz 25 let na 35 let (vsako leto se podaljSa za eno leto), v letu 2015

2 Uposteva se vsako v celoti zakljuéeno $tudijsko leto, ki se je zagelo v koledarskem letu, ko je posameznik dopolnil 15. rojstni
dan, in sicer 12 mesecev za vsako dokoncano leto nizje izobrazbe, 6 mesecev za vsak dokon&an univerzitetni semester in
celotno trajanje prakticnega usposabljanja. Glede na tip Sole, je mogoce upostevati najve¢ 24 mesecev za srednje Sole, 36
mesecev za poklicne $ole ali akademije ter 72 mesecev za univerze/umetniSke akademije/obdobja praktinega usposabljanja.



pa je znaSala 31 let zavarovalne dobe (30 let brez vkljucitve obdobij, za katere niso plaani
prispevki) ali 20 let zavarovalne dobe (15 let brez vklju€itve obdobij, za katere niso plagani
prispevki), e oseba ob upokojitvi presega zakonsko doloéeno upokojitveno starost za moske
za najmanj 5 let (zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost za moske + 5 let - pri istem letu
rojstva). Minimalno zahtevano Stevilo let zavarovalne dobe, ki v letu 2015 znasa 20 let, se je
postopoma povecevalo od 15 let na 20 let v obdobju od 2010 do 2014.

Zaposleni, ki torej dosezejo zakonsko doloéeno upokojitveno starost po letu 2015 z
zavarovalno dobo najmanj 31 let, so upraviéeni do starostne pokojnine, prav tako zaposleni,
ki so dopolnili 65 let starosti in izpolnjujejo pogoje za pridobitev pravice do invalidske
pokojnine.

NEMCIJA

V Nemdiji se obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje financira iz prispevkov, ki jih
plaéujejo delodajalci, delojemalci in dolodene skupine samozaposlenih ter druge osebe,
vkljuéene v obvezno zavarovanje. Zakonsko je doloc¢ena obvezna vkljuitev vseh zaposlenih
oseb in nekaterih skupin samozaposlenih, omogocena je tudi prostovoljna vkljucitev v
obvezno zavarovanje.

Iz obveznega pokojninskega sistema in pokojninskega sistema za javne usluzbence se
zagotavljajo starostne pokojnine, pokojnine za prezivele druzinske cClane ter invalidske
pokojnine za ok. 90% zaposlenega prebivalstva (I. 2013). Zagotavljajo se tudi prejemki iz
naslova poklicne rehabilitacije, ne pa tudi minimalna pokojnina.

Z redkimi izijemami obvezno pokojninsko zavarovanje velja za vse zaposlene v zasebnem in
javnem sektorju (tudi za pripravnike, invalide, zaposlene v invalidskih delavnicah,
posameznike na prostovoljni vojaski sluzbi itd.) ter za nekatere skupine samozaposlenih
oseb, obvezno pa so zavarovane tudi osebe na starSevskem dopustu in vojasko osebje.

Vsi zaposleni tako spadajo v enega od sistemov starostnega zavarovanja. Obstajajo tudi
posebni pokojninski sistemi za zaposlene v javnem sektorju, za rudarje itd ter za
samozaposiene osebe v nekaterih poklicih, vkljuéno s kmeti in €lani poklicev, organiziranih v
zdruzenijih (zdravniki, arhitekti, obrtniki, farmacevti, inzenirji, raunovodje, odvetniki).

Prostovoljno se lahko vklju€ijo v pokojninsko zavarovanje vse osebe, stare nad 16 let, ki so
nemski drzavljani (tudi nemski drzavljani, ki prebivajo v tujini) ter osebe, ki so izvzete iz
obveznega zavarovanja.

Obvezno pokojninsko zavarovanje se financira iz prispevkov na podlagi dokladnega principa
in zagotavlja pokojnine, vezane na dohodek, katerih viSina je odvisna od viSine placanih
prispevkov in trajanja zavarovanja. Obvezni pokojninski sistem se delno financira tudi iz
drzavnega proracuna. Le-ta prispeva okoli 25% vseh prihodkov.



Obvezno pokojninsko zavarovanje pokriva starostne pokojnine, pokojnine zaradi zmanj$ane
pridobitne zmoznosti ter pokojnine za prezivele vzdrzevane druzinske ¢lane (vdovske in
druzinske pokojnine).

Nemski pokojninski sistem je usmerjen k temu, da se znesek vplacanih prispevkov za
pokojninsko zavarovanje odraza v podobnih pokojninskih pravicah. Pogoji za uveljavitev
pravice do starostne pokojnine so izpolnjeni, ko oseba doseze upokojitveno starost in dopolni
minimalno obdobje zavarovanja. SploSna doba za upraviéenost do prejemanja pravic je
najmanj pet let zavarovalne dobe, ki je sestavijena iz dob pla¢anih prispevkov in
dodanih/nadomestnih/vstetih dob. V zavarovalno dobo se Stejejo vsi meseci, za katere je
oseba plagala prispevke in obdobja skrbi in vzgoje otroka, mlajSega od treh let. V pogoj 35-
letne zavarovalne dobe pa se $tejejo tudi vsa druga pokojninska obdobja, na primer obdobje
izobrazevanja in obdobje vzgoje otroka, mlajSega od 10 let.



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POKOJNINSKEM IN
INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

1. ¢len

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13
— ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-
C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15 in 40/17) se 23. to€ka 7. Clena dopolni tako, da se za besedilom
»pokojninsko in invalidsko zavarovanje,« doda besedilo »obdobje prostovoljne vkijugitve v
obvezno zavarovanje do 31.12.2012«.

2. clen
V 14. &lenu se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Obvezno se zavarujejo delavci v delovnem razmerju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo
pogoje za vkljuditev v zavarovanje tudi na podlagi 16. Clena tega zakona, vendar so
prednostno zavarovani na podlagi delovnega razmerja.«

3. clen
Za 134. ¢lenom se doda nov 134.a €len, ki se glasi:

134.a ¢len

(predizpolnjen obracun prispevkov za socialno varnost)

(1) Predizpolnjen obradun prispevkov za socialno varnost (v nadaljevanju obraéun) je
meseéni obradun prispevkov za socialno varnost, ki ga sestavi zavod po uradni
dolZznosti in ga posreduje FURS. Osnovo za plaéilo prispevkov v obradunu predstavlja
povpre€na placa v Republiki Sloveniji, veljavna za pretekli mesec.

(2) Obraéun iz prvega odstavka tega ¢lena zavod sestavi za zavarovance, ki so vkljuceni v
obvezno zavarovanje iz naslova delovnega razmerja na podlagi prvega ali tretjega
odstavka 14. ¢lena tega zakona, za katere delodajalec v predpisanem roku, v skladu z
zakonom, ki ureja delovna razmerja in v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek,
ne predlozi obraduna.

(3) Obraun iz prvega odstavka tega ¢lena postane izvrsilni naslov za izterjavo prispevkov
za socialno varnost, e delodajalec ne predlozi obraduna davénega odtegljaja
najpozneje v treh mesecih od dneva, ko bi moral v skladu s predpisi o delovnih
razmerjih izplaéati placo.

(4) PodrobnejSo obliko, vsebino in nadin posredovanja obra¢una iz prvega odstavka tega
¢lena davénemu organu, doloéi minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom,



pristojnim za delo v roku 8 dni od uveljavitve tega zakona. S tem podzakonskim aktom
se uredi tudi nadin obves¢anja zavarovancev o tem, da delodajalec zanje ni predloZil
obracuna prispevkov za socialno varnost oziroma jim prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ni placal ali ni placal v celoti.

4. clen

V 1. alineji prvega odstavka 153. €lena zakona se za besedo »Cetrtega« doda besedilo »in
Sestega«.

(1)

(2)

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
5. ¢len

Uzivalec pokojnine, ki je z upostevanjem ¢€asa prostovoljne vkljuCitve v obvezno
zavarovanje do 31. 12. 2012, uveljavil pravico do starostne ali predé¢asne pokojnine po
zakonu, lahko zahteva novo odmero starostne pokojnine oziroma odmero starostne
pokojnine namesto pred€asne pokojnine z upostevanjem ¢asa prostovoljne vkljucitve v
obvezno zavarovanje kot pokojninske dobe brez dokupa. Taksno odmero lahko
zahteva tudi uzivalec delne pokojnine, uzivalec sorazmernega dela pokojnine ter
zavarovanec, ki se mu izpladuje 20 % pokojnine.

Uzivalcu iz prejSnjega odstavka tega €lena, ki vlozi zahtevo za novo odmero starostne
pokojnine oziroma za odmero starostne pokojnine namesto predasne pokojnine v
Sestih mesecih po zafetku uporabe tega zakona, se pokojnina odmeri od zacetka
uporabe tega zakona. Ce zahtevo vloZi po poteku Sestih mesecev od zacetka uporabe
tega zakona, mu nova pokojnina oziroma izplacilo 20 % pokojnine pripada od prvega
dne naslednjega meseca po vlozitvi zahteve.

6. clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne s 1. 1. 2018.



Ill. OBRAZLOZITVE CLENOV

Obraziozitev k 1. élenu
V 7. &lenu so opredeljeni pomeni izrazov, ki se uporabljajo v zakonu, ki ureja pokojninsko in

invalidsko zavarovanje. S to dopolnitvijo se tudi obdobje prostovoljnega vstopa v obvezno
zavarovanje do 31.12.2012 Steje v pokojninsko dobo brez dokupa.

Tako se predlaga nova ureditev upoStevanja dobe, pridobljene s prostovoljno vklju€itvijo v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in sicer na pobudo drzavljanov in ob
upoStevanju, da se je zaradi pokojninske reforme iz leta 2012, ki se je uveljavilas 1. 1. 2013,
vedje Stevilo posameznikov pocutilo oSkodovane, ker se jim doba, ki so jo pridobili s
prostovoljnim vstopom v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred letom 2013, ni
veC Stela na enak nacin kot po predhodni zakonodaji. Kljub temu da Ustavno sodisce
Republike Slovenije neustavnosti ureditve ni ugotovilo, se je prediagatelj odlodil, da sledi
pobudi ter spremeni ureditev problematike na nacin, ki ga ureja ta ¢len.

Po vsebini ¢len dolo€a nadin upostevanja prostovoljnega vstopa v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje pred letom 2013, in sicer tako, da se tudi obdobje taksne vkljucitve v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje pri ugotavijanju pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanju uposteva kot pokojninska doba brez dokupa. Zavarovancem, ki so bili dolo¢eno
obdobje pred letom 2013 prostovolijno vkljuéeni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, se bo to obdobje upostevalo tudi pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev za
starostno pokojnino pod pogoji 60 let starosti in 40 iet pokojninske dobe brez dokupa. Doba,
ki so jo zavarovanci pridobili na podlagi prostovoljnega vstopa v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje do vkljuéno 31.12.2012, je tako izenadena z dobo, ki so jo
zavarovanci dopolnili na podlagi obvezne vkljuditve v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, in se pri priznavanju pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanje
uposteva kot pokojninska doba brez dokupa in ne ve¢ kot pokojninska doba, na podiagi
katere je zavarovanec pri navedeni starosti lahko uveljavil le pravico do predéasne
pokojnine.

Na enak nacdin kot obdobje prostovoljnega vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje iz tega €lena, ki je s 1.4.1992 nadomestilo podaljSano zavarovanje, se zato
uposteva tudi podaljSano zavarovanje, ki ga je zavarovanec pridobil po predpisih, veljavnih
pred 1.4.1992.

Obrazlozitev k 2. ¢lenu

Drugi ¢len tega zakona spreminja 14. ¢len ZPIZ-2. Ne dolo¢a se sicer nove kategorije
zavarovancev, saj so zavarovanci, Ki jih ureja nov Sesti odstavek ze vkljuc¢eni v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi delovnega razmerja po prvem odstavku,
doloCa pa se nova podlaga zanje, in sicer iz razloga dosedanje sodne prakse, ki je kljub
nepladilu prispevkov ali (ne)oddanim obracunom prispevkov za socialno varnost tem osebam
priznavala pokojninsko dobo na enak nacin kot delavcem, ki so zavarovani na podlagi
prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2.



Delavci v delovnem razmerju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo pogoje za vkljuéitev v
zavarovanje tudi na podlagi 16. élena tega zakona, vendar so prednostno zavarovani na
podlagi delovnega razmerja, bodo sedaj vkljuéeni v zavarovanje na podlagi Sestega
odstavka 14. Clena ZPIZ-2, posledi¢no pa bo njihov polozaj z vidika ugotavljanja pokojninske
dobe v primeru (ne)pladila prispevkov oziroma nepredlozitve obracduna o prispevkih za
socialno varnost izenac¢en z drugimi zavarovanci, ki si sami odvajajo prispevke. Slednji so bili
v zavarovanje sicer na podlagi delovnega razmerja vkljuéeni Zze sedaj, zato jim je sodna
praksa priznavala v pokojninsko dobo tudi obdobja, za katera prispevki niso bili obracunani
ali niso bili plaani oziroma plagani v celoti, in sicer na enak nacin, kot to velja za delavce v
delovnem razmerju, ki so bili v zavarovanje vkljuéeni na podlagi prvega in tretjega odstavka
14. Clena ZPI1Z-2. Glede na to, da gre za poslovodne osebe, ki odioéilno vplivajo na
poslovanje druzbe ter njeno dejavnost, taka ureditev ni praviéna, saj je njihov polozaj
bistveno drugacen od teh delavcev v delovnem razmerju, zato bi morala temu slediti tudi
pravna ureditev. Njihov polozaj je, z vidika zmoznosti vplivanja na oddajanje REK obrazcev
ter placCila prispevkov, blizje oziroma bolj enak poloZaju druzbenikov, ki so vkljuceni v
zavarovanje na podlagi 16. ¢lena ZPIZ-2 ter samozaposlenim osebam, ki so v zavarovanje
vkljuéeni na podlagi 15. Elena ZPIZ-2, zato je smiselna ter tudi ustreznej$a pravna ureditev,
ki te osebe v delu upostevanja dobe, za katero prispevki niso bili obra¢unani ali v celoti
plaéani, izenaduje z drugimi osebami, ki sami odvajajo prispevke za socialno varnost.
Bistven razlog ugodnejSe ureditve delavcev iz prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2
gre namre¢ iskati ravno v dejstvu, da delavci niso tisti, ki so dolzni odvajati prispevke, ravno
tako imajo na obradunavanje ter dejansko pladilo prispevkov omejen vpliv oziroma kljub
morebitnem uveljavijanju vseh pravnih sredstev ne morejo prisiliti delodajalca, da posreduje
ustrezne obrazce oziroma plaa prispevke. Ker omenjeno ne velja za tiste delavce, ki so
hkrati druzbeniki in poslovodne osebe v tej druzbi, se zanje dolo€a nova podlaga za
vkljuéitev v zavarovanje, poslediéno pa ne bodo ve¢ upraviéeni do priznanja pokojninske
dobe za obdobja, za katera ne bodo posredovali REK obrazcev oziroma ne bodo v celoti
imeli pla¢anih prispevkov.

Obrazlozitev k 3. élenu

Po dolo¢bi 133. ¢lena ZPI1Z-2 se v zavarovalno dobo $tejejo obdobja zavarovanja, e so bili
za to obdobje pladani predpisani prispevki. Ce je bil za doloéeno obdobje zavarovanja plagan
le del prispevkov, se v pokojninski dobi uposteva le sorazmerni del zavarovaine dobe. Izjemo
od upostevanja obdobij zavarovanja v pokojninsko dobo glede na plaéane prispevke pa
predstavlja doloéba prvega odstavka 134. &lena ZPIZ-2, ki velja le za delavce v delovnem
razmerju, ki so v zavarovanje vkljuéeni na podlagi prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena
ZPIZ-2, ne pa tudi za druge kategorije zavarovancev (samozaposlene, druzbenike, itd.). Ta
dolo¢ba doloda, da se ne glede na doloébo prejSnjega &lena v pokojninsko dobo Stejejo
obdobja, v katerih je delodajalec obra¢unal prispevke za obvezno zavarovanje od
zavarovanceve plae, vendar jih ni pla¢al v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede
na uspeh ukrepov za izterjavo placila prispevkov. To pomeni, da se tem delavcem obdobja
zavarovanja vstevajo v pokojninsko dobo v celoti in se upostevajo tako pri izpolnitvi pogojev
za priznanje pravice, kot tudi pri odmeri pravice. Za obdobja, ko prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje niso plaani, pa ti zavarovanci nimajo podatka o pladi, ki bi se
uposteval pri izraéunu pokojninske osnove. Vendar pa to velja zgolj za primere, ko imajo



delavci prispevke za socialno varnost vsaj obradunane, ne pa tudi za primere, ko delodajalec
zanje ni posredoval obracunov prispevkov za socialno varnost. V teh primerih se je do seda;j,
ker ni bila vzpostavljena individualna evidenca, v kateri bi bilo po posameznem zavarovancu
izkazano, ali je bil obradun posredovan ali ne, v pokojninsko dobo na enak naédin kot
obdobje, v katerem prispevki niso bili pla¢ani, upostevalo tudi obdobje, v katerem delodajalec
za te delavce prispevkov za socialno varnost ni niti obradunal, in sicer na podiagi nacela
varovanja pravic strank.

Vendar pa bo v letu 2018 Zavod imel oblikovane evidence, iz katerih bo nedvoumno razvidno
po posameznem zavarovancu ali so zanj prispevki obradunani ali ne, zato se tudi za naprej
vzpostavlja sistemska resitev, na podlagi katere bodo varovane pravice teh delavcev, poleg
tega pa v primeru neaktivnosti delodajalca tudi oddan predizpolnjen obraéun prispevkov za
socialno varnost, ki bo predstavljal izvrSilni naslov.

Novi 134.a élen zakona tako doloéa nov naéin obrac¢unavanja prispevkov za sociaino varnost
v primerih, ko delodajalci ne izpolnijo svojih obveznosti v skladu z delovnopravno ter davéno
zakonodajo. Dologena je pristojnost Zavoda, da pripravi predizpolnjen obradun prispevkov za
socialno varnost in ga posreduje Finanéni upravi Republike Slovenije. Doloéeno je tudi, da se
kot osnova za pripravo predizpolnjenega obraduna prispevkov za socialno varnost dologi
povprecna pla¢a v Republiki Sloveniji, veljavna za pretekli mesec. Gre torej za predpostavko
oziroma pravno domnevo, da je delodajalec svojemu delavcu izplac¢al plago v tej visini, ce
predhodno v predpisanih rokih ni posredoval obraduna prispevkov za socialno varnost od
plage, ki je bila dejansko izpladana oziroma od najnizje predpisane pokojninske osnove, v
kolikor je bila plaa nizja od le-te.

Drugi odstavek predloga doloa nabor zavarovancev, za katere bo Zavod pristojen
posredovati preizpolnjene obrazce ter v kakS§nem roku bo le-te posredoval. Predizpolnjen
obrazec bo posredovan za enake zavarovalne podlage, kot jih dolo¢a 134. &len, ki ureja
priznavanja pokojninske dobe v primeru neplaanih prispevkov, torej za delavce, ki bodo v
zavarovanje vkljuéeni na podlagi prvega in tretjega odstavka 14. &lena ZPIZ-2, in sicer za
tiste, za katere delodajalec tega ne bo storil sam v predpisanem roku, ki je dolo¢en z
zakonom, ki ureja delovna razmerja in z zakonom, ki ureja davéni postopek.

Tretji odstavek dolo€a, da predizpolnjeni obradun predstavlja izvrSilni naslov za izterjavo
prispevkov za socialno varnost, ¢e delodajalec ne predlozi svojega obraéuna davénega
odtegljaja najpozneje v roku treh mesecev od dneva, ko bi moral v skladu s predpisi o
delovnih razmerjih izpla¢ati plaéo. Tretji odstavek doloéa torej pogoje, pod katerimi
predizpolnjeni obradun postane izvrsilni naslov.

Cetrti odstavek tega &lena podaja dolznost ter pristojnost ministru, pristojnemu za finance, da
v soglasju z ministrom, pristojnim za delo, v podzakonskem aktu predpiSe podrobnej$o
obliko, vsebino ter nadin posredovanja obraduna, ki ga ureja prvi odstavek novega 134.a
¢lena. V tem podzakonskem aktu se uredi tudi nain obveS¢anja zavarovancev o tem, da
delodajalec zanje ni predlozil obracduna prispevkov.



Obrazlozitev k 4. ¢lenu

Sprememba ¢lena je tehniCne narave ter je potrebna iz razloga spremembe 14. &lena
zakona ter dolocitve posebne podlage za vkljuCitev v zavarovanje za delavce v delovnem
razmerju, ki pri delodajalcu izpolnjujejo pogoje za vkljucitev v zavarovanje tudi na podiagi 16.
Clena tega zakona, vendar so prednostno zavarovani na podiagi delovnega razmerja. Ker so
zavezanci za placilo prispevkov delodajalcev za delavce doloCeni po odstavkih, je potrebno
dodati tudi Sesti odstavek 14. ¢lena zakona, in sicer iz razloga jasnosti pravne ureditve, ki
toCno doloca, da se tudi po doloditvi nove podlage ohranja ureditev, na podlagi katere so
zavezanci za placilo prispevkov delodajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanije za te
osebe delodajalci in izpladevalci nadomestil.

Obrazlozitev k 5. ¢lenu

Prvi odstavek ureja moznost vioZitve zahteve za novo odmero starostne pokojnine oziroma
odmero starostne pokojnine namesto predéasne pokojnine z upostevanjem ¢&asa
prostovoline vkljucitve v obvezno zavarovanje kot pokojninske dobe brez dokupa tistim
uzivalcem, ki so z upoStevanjem C€asa prostovoline vkljuCitve v obvezno zavarovanje
uveljavili pravico do starostne ali predéasne pokojnine po zakonu. Ker 1. ¢len tega zakona
dolo¢a upostevanje te dobe v pokojninsko dobo brez dokupa, se tudi upokojencem, ki so se
upokoijili pred¢€asno ali starostno, omogo¢i, da se jim pokojnine ponovno odmerijo oziroma da
namesto pred¢asne uveljavijo starostno pokojnino.

Prvi odstavek torej omogoc€a vlozitev zahtev za novo odmero starostne pokojnine, odmero
starostne pokojnine namesto pred¢asne pokojnine tudi uzivalcu delne pokojnine, uzivalcu
sorazmernega dela pokojnine ter zavarovancu, ki se mu izplacuje 20 % pokojnine. V prvem
odstavku tega Clena so zajeti tako uZivalci pokojnine po mednarodnih pogodbah (v
sorazmernem delu), kot tudi uzivalci pokojnine v sorazmernem delu po ponovnem vstopu v
zavarovanje iz 116. &lena zakona.

Drugi odstavek dolo€a €asovno komponento upravi€enosti, in sicer je dolo¢eno, da bodo
uzivalci, ki bodo vlozili zahtevo za novo odmero starostne pokojnine oziroma za odmero
starostne pokojnine namesto pred€asne pokojnine upraviéeni do nove odmere pokojnine za
naprej, od zaletka uporabe tega zakona dalje, e vlozijo zahtevo za ponovno odmero
pokojnine v roku Sestih mesecev po zadetku uporabe tega zakona. Predvidena pa je tudi
moznost, da posamezni uzivalci pokojnin v roku Sestih mesecev vioge ne bodo vlozili, zato je
z namenom za$€ite pravic uZivalcev pokojnin doloéeno tudi, da so do nove odmere
pokojnine upravi€eni tudi uzivalci pokojnin, ki vioZijo zahtevo po preteku Sestih mesecev od
zaCetka uporabe tega zakona, vendar pa jim nova pokojnina pripada od prvega dne
naslednjega meseca po vlozitvi vioge.

Obrazlozitev k 6. €lenu
Clen dolo&a pri¢etek veljavnosti tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

7. Elen
(pomen izrazov)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. brezposelna ali brezposelni (v nadaljnjem besedilu: brezposelni): fizi€na oseba, ki po
predpisih, ki urejajo trg dela, prejema denarno nadomestilo za primer brezposelnosti, ter
fizilna oseba, ki je do izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine
upravi¢ena do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje s strani Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod za zaposlovanje);

2.  gisto vpladilo: vplagilo premije dodatnega zavarovanja, zmanjSane za vstopne stroske,
ki pripadajo upravljavcu;

3. delovno razmerje: pravno razmerje, ki v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja,
nastane na podlagi pogodbe o zaposlitvi;

4.  delna pokojnina: del starostne ali predéasne pokojnine, ki se izplauje zavarovancu, ki
ostane v zavarovanju, v viSini sorazmerja s skraj$anjem ur opravijanja dela;

5. delodajalka ali delodajalec (v nadaljnjem besedilu. delodajalec). pravna oseba ali
fiziéna oseba, za katero druga oseba opravlja delo v skladu s predpisi o delovnih razmerjih
ali na drugi pravni podlagi;

6. delovni &as: tedensko Stevilo ur dela, s katerim delavka ali delavec (v nadaljnjem
besedilu: delavec) po pogodbi o zaposlitvi opravija delo;

7. delovna invalidka ali delovni invalid (v nadaljnjem besedilu: delovni invalid):
zavarovanec, pri katerem je v skladu s tem zakonom ugotovijena invalidnost in je pridobil
katero od pravic iz invalidskega zavarovanja;

8. dodana doba: Cetrtina obdobja, v katerem je bil zavarovanec vklju¢en v obvezno
dodatno zavarovanje oziroma poklicno zavarovanje, ki se Steje kot pokojninska doba brez
dokupa pri ugotavljanju pogojev za pridobitev pravice iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in se ne uposteva za izraun visine pravic;

9. dodatek za pomo¢€ in postrezbo: denarni prejemek, ki ga upraviéenec pridobi v primeru,
ko ne more samostojno opravljati vseh ali ve€ine osnovnih zivljenjskih potreb;

10. dodatna pokojnina: pravica iz dodatnega zavarovanja, ki se izpladuje v obliki
pokojninske rente;

11. dokupljena doba: obdobje, ki se steje v zavarovalno dobo ob pogoju pladila prispevkoy;
12. druzinska pokojnina: pokojninski prejemek, ki pripada druzinskim ¢&lanom umrle
upokojenke ali upokojenca (v nadaljnjem besedilu: upokojenec) ali zavarovanca, ki je
dopolnil dolo€eno pokojninsko dobo, ¢e izpolnjujejo pogoje, ki jih doloca ta zakon;

13. invalidska pokojnina: pokojninski prejemek, ki pripada zavarovancu ob nastanku
invalidnosti, ¢e izpolnjuje pogoje v skladu s tem zakonom,;

14. kmetica ali kmet (v nadaljnjem besedilu: kmet): oseba, ki opravlja kmetijsko ali kmetijsko
in gozdarsko dejavnost ali dopolnilno dejavnost na kmetiji (v nadaljevanju; kmetijska
dejavnost), kot je dolo€ena s predpisi, ki urejajo kmetijstvo, in je nosilec ali ¢lan kmetije;

15. legitimacijski papir: potrdilo, ki ga upravljavec pokojninskega sklada izda ¢lanu oziroma
delodajalcu, s katerim lahko ¢&lan oziroma delodajalec uveljavlja pravice iz dodatnega
Zavarovanja;



e

zavarovanec zavarovan od osnov, od katerih se v skladu s tem zakonom plaéujejo prispevki
za obvezno zavarovanje, ki ne omogocajo odmere pokojnine, ki upokojencu zagotavlja
ustrezno socialno varnost;

17. najvi§ja pokojninska osnova: najvi§ji znesek, od katerega se odmeri pokojnina, ne glede
na viSino osnov, od katerih se v skladu s tem zakonom pladujejo prispevki za obvezno
zavarovanje;

18. osnova: osnova, od katere se v skladu s tem zakonom placdujejo prispevki za obvezno
zavarovanje,

19. poklicna pokojnina: prejemek iz poklicnega pokojninskega zavarovanja;

20. pokojnina: redni mesecni prejemek, ki temelji na pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in uzivalcu zagotavlja materialno in socialno varnost za primer starosti,
invalidnosti ali smrti zavarovanca;

21. pokojninska osnova: znesek valoriziranih osnov iz doloéenega obdobja, iz katerega se
odmeri pokojnina;

22. pokojninska doba: zavarovalna in posebna doba, glede na katero se ugotavljajo pogoji
za pridobitev pravice do pokojnine in glede na katero se doloéi odstotek za odmero
pokojnine;

23. pokojninska doba brez dokupa: obdobje obvezne vkljucitve v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, obdobja opravljanja kmetijske dejavnosti in obdobja delovnega
razmerja v tujini, vendar brez dokupa pokojninske dobe;

24. pokojninska druzba: pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, ki ima dovoljenje za
opravljanje dejavnosti dodatnega zavarovanja po tem zakonu;

25. pokojninski nacrt: nacért poklicnega ali dodatnega zavarovanja, ki ureja temeljna
razmerja med interesnimi skupinami v sistemu poklicnega ali dodatnega zavarovanja;

26. pokojninski nacrt za izplacevanje pokojninske rente: pokojninski naért, ki doloca pogoje
in nadin izraCunavanja ter nacin izplac¢evanja pokojninske rente;

27. polni delovni €as: tedensko Stevilo ur, ki je kot polni delovni ¢as dolo¢eno s predpisi, ki
urejajo delovna razmerja;

28. polni zavarovalni ¢as: tedensko Stevilo ur, ki velja za izvajanje zavarovanja oseb, ki niso
v delovnem razmerju, in znasa 40 ur;

29. posebna doba: obdobja, ki se v skladu s tem zakonom Stejejo v pokojninsko dobo ne
glede na placilo prispevkov, ki pa brez zakonsko dolo¢ene minimalne zavarovalne dobe ne
daje pravice do pokojnine;

30. predCasna dodatna pokojnina: pravica iz dodatnega zavarovanja, ki pripada ¢lanu ob
dopolnitvi doloene starosti, ¢e izpolnjuje doloCene pogoje in ni ve¢ vkljuéen v obvezno
pokojninsko zavarovanije, in se izpla¢uje v obliki pokojninske rente;

31. pred€asna pokojnina: pokojninski prejemek, ki pripada zavarovancu ob dopolnitvi
doloéene starosti in pokojninske dobe, ¢e izpolnjuje pogoje v skladu s tem zakonom in nima
pravice do starostne pokojnine;

32. prenos: prenos sredstev med pokojninskimi skladi razliénih upravijavcev v sistemu
dodatnega zavarovanja;

33. prispevki: zneski, ki jih zavezanci za plaéilo prispevkov pla¢ajo v korist zavarovanca v
obvezno ali poklicno zavarovanje in ki se upostevajo pri doloanju pravic iz zavarovan;ja;

34. priSteta doba: del obdobja med nastankom invalidnosti in doloceno starostjo, ki se
uposteva pri odmeri invalidske pokojnine kot navidezna pokojninska doba;



35. sistem dodatnega zavarovanja: sistem, ki s pomocjo davénih olajSav omogo¢a ¢lanom
kolektivno in individualno dodatno zavarovanje, katerega namen je pridobitev pravice do
predéasne dodatne pokojnine v obliki pokojninske rente ali pravice do dodatne pokojnine;

36. starostna pokojnina: pokojninski prejemek brez odbitkov, ki pripada zavarovancu ob
dopolnitvi predpisane starosti in pokojninske dobe, &e izpolnjuje pogoje v skladu s tem
zakonom;

37. Solanje: ¢as, v katerem je oseba vklju€ena v javno priznani sistem dodiplomskega ali
podiplomskega izobrazevanja, vkljuéno s srednjeSolskim izobrazevanjem in izobrazevanjem
po predpisih o izobrazevanju odraslih, in v katerem ne izpolnjuje pogojev za obvezno
zavarovanje, lahko pa je prostovoljno vkljuéena v obvezno zavarovanje;

38. uzivalec poklicne pokojnine: zavarovanec-¢lan, ki mu je priznana poklicna pokojnina v
skladu z 204. ¢lenom tega zakona;

39. uzivalec pokojnine: oseba, ki ima v skladu s tem zakonom, predpisi, ki so veljali do
uveljavitve tega zakona, ali mednarodno pogodbo pravico do uZivanja pokojnine iz
obveznega zavarovanja;

40. vdovska pokojnina: pokojninski prejemek, ki pripada preziveli zakonski partnerici ali
partnerju (v nadaljnjem besedilu: partner) po umrlem zavarovancu ali uzivalcu pokojnine, ob
izpolnjevanju dolo€enih pogojev pa tudi razvezanemu zakoncu, partnerju v zunajzakonski
skupnosti ali partnerju v registrirani istospolni partnerski skupnosti, ¢e izpolnjuje pogoje, ki jin
dolo&a ta zakon;

41. vzajemni skiad: vzajemni sklad po zakonu, ki ureja investicijske sklade in druzbe za
upravijanje;

42. zavarovalna doba: obdobje, ko je bil zavarovanec obvezno ali prostovoljno vkljuéen v
obvezno zavarovanje, ter obdobja, za katera so bili pladani prispevki,

43. zavarovalna podlaga: pravno razmerje, ki je podlaga za nastanek zavarovalnega
razmerja;

44, zavarovalni ¢as: tedensko Stevilo ur, s katerim je v obvezno zavarovanje vkljuéena
oseba, ki opravija dejavnost oziroma je zavarovana na drugi podiagi; kot zavarovalni ¢as
Steje tudi Cas dela iz naslova ve¢ zavarovalnih razmerij in pomeni razliko med delovnim
éasom in polnim zavarovalnim ¢asom;

45. zavarovanec: oseba, ki je v skladu s tem zakonom obvezno ali prostovoljno vkljuéena v
obvezno zavarovanje;

46. zavarovanec-€&lan: fizi€na oseba, ki je v skladu s 199. &lenom tega zakona vklju¢ena v
poklicno zavarovanje, vse dokler ji ne preneha ¢lanstvo v Skladu obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja;

47. zavezanec: pravna ali fizilna oseba, ki je dolzna pladevati prispevke za obvezno
oziroma poklicno zavarovanje po tem zakonu.

14. ¢len
(delavci v delovnem razmerju)

(1) Obvezno se zavarujejo delavci v delovnem razmerju na obmoc¢ju Republike Slovenije.

(2) Obvezno se zavarujejo izvoljene ali imenovane nosilke ali nosilci (v nadaljnjem besedilu:
nosilec) javne ali druge funkcije v organih zakonodajne, izvrsilne ali sodne oblasti v Republiki
Sloveniji ali v organih lokalne samouprave, e prejemajo za to funkcijo placo.



(3) Obvezno se zavarujejo tudi delavci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem
v Republiki Sloveniji, ki so bili poslani na delo v tujino in niso obvezno zavarovani po
predpisih drZave, v katero so bili postani, ¢e z mednarodno pogodbo ni drugace dologeno.

(4) Obvezno se zavarujejo tudi delavci, ki so na obmoé&ju Republike Slovenije v delovnem
razmerju pri mednarodnih organizacijah in ustanovah, tujih diplomatskih in konzularnih
predstavnistvih, ¢e posebni predpis ali mednarodna pogodba ne doloéa drugade.

(5) Obvezno se zavarujejo osebe, ki so zaposlene pri delodajalcu s sedezem v tujini, za
katere se v skladu s predpisi Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) uporablja
zakonodaja Republike Slovenije.

153. &len
(zavezanci za placilo prispevkov delodajaicev)

(1) Zavezanci za placilo prispevkov delodajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
SO:

- delodajalci in izpladevalci nadomestil — za zavarovance iz prvega do &etrtega odstavka
14.in 132. &lena tega zakona;

- izplaCevalci prejemkov — za zavarovance iz 18. ¢lena tega zakona;

- zavarovanci iz petega odstavka 14. ¢lena, 15., 16. in 17. ¢lena, $estega odstavka 19.
clena in 25. Clena tega zakona, razen v primerih prejemanja nadomestil. V teh primerih je
zavezanec za placilo prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
izpladevalec nadomestil;

- zavod za zaposlovanje — za zavarovance iz prvega odstavka 19. élena tega zakona;

- zavod za zdravstveno zavarovanje — za osebe iz tretiega odstavka 19. élena tega
zakona;

- Republika Slovenija — za zavarovance iz drugega, petega in sedmega odstavka 19.
¢lena tega zakona;

- pristojna obcina — za zavarovance iz Cetrtega odstavka 19. élena tega zakona.

(2) Zavezanci za placilo prispevkov delodajalcev za dokup dobe iz 136. &lena tega zakona so
zavarovanci.

(3) Za izplaCevalca nadomestil po tem ¢lenu se Steje pravna oseba, ki jo bremenijo izpladana
nadomestila pla¢ oziroma dohodkov, kot so zlasti Republika Slovenija, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Jamstveni in preZivninski
sklad Republike Slovenije.
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