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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list
RS, st. 94/12) je bil doloéen nov nacin ugotavljanja davéne osnove in posledi¢no davka za
doloCene zavezance. Dolo¢ena je bila posebna opcijska ureditev za ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov za dolo&en krog zavezancev za davek od dohodkov pravnih
oseb, ki so dosegli prihodke do 50.000 eurov v predhodnem koledarskem letu. Na podrocju
ugotavljanja oziroma priznavanja prihodkov za davéne namene za te zavezance ni bilo sprememb,
sprememba pa je bila dolo¢ena glede priznavanja odhodkov za davéne namene, ki se priznajo v
normiranem znesku v viSini 70 % davéno priznanih prihodkov. Ocenjeno je bilo, da gre za dolo¢eno
razbremenitev, ki olajSuje in poenostavlja obradunavanje in placevanje davka, predvsem za male
davéne zavezance z nizkimi prihodki.

Zakon o spremembah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 50/14) pa je
dolocCil $e mejo prihodkov, ki je dolo¢ena kot pogoj za vstop v sistem, in sicer v visini 100.000
eurov, pod pogojem, da je bila pri zavezancu v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni ¢as neprekinjeno
najmanj pet mesecev. Dodatno se je povecala tudi viSina normiranih odhodkov na 80 % davéno
priznanih prihodkov.

Iz obradunskih podatkov davka od dohodkov pravnih oseb je razvidno, da so zavezanci, ki so
ugotavljali davéno osnovo na podlagi normiranih odhodkov, od leta 2013 do leta 2016 v povprecju
predstavljali le 0,6 % glede na vse zavezance, ki so oddali obracun davka. V letu 2016 je bilo 1.044
zavezancev za davek od dohodkov pravnih oseb, ki so ugotavljali davéno osnovo na podlagi
normiranih odhodkov, kar je 3 % vseh zavezanceyv, ki bi lahko vstopili v ta sistem.

Vse od uveljavitve sistema se je Stevilo zavezancev, ki so ugotavljali davéno osnovo na podlagi
normiranih odhodkov, ves ¢as povecevalo. V letu 2016 se je kar 43 % vec€ zavezancev odlocilo za
ugotavljanje davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov kot v predhodnem letu, glede na leto
2013 pa je zavezancev Ze 4,3-krat ve€. NajveC tovrstnih zavezancev je bilo od leta 2013 do leta
2016 na podrocju storitvenih dejavnosti, in sicer prevladujejo strokovne, znanstvene in tehni¢ne
dejavnosti (v povpre€ju kar okrog 51 % vseh normirancev), sledijo pa dejavnosti trgovine,
vzdrzevanje in popravilo motornih vozil (11,5 % vseh normirancev).



Zavezanci se za vstop v sistem odlo€ajo racionalno in pri odlocitvi upoStevajo vse dejavnike, ki
vplivajo na njihovo poslovanje, in ne samo davénega vidika. Sistem normiranih odhodkov na
splodno za pravne osebe ni tako izrazita administrativha poenostavitev kot pri fizi€nih osebah, ki
opravljajo dejavnost. Pravne osebe morajo namre¢ ne glede na izbrani sistem obdavcitve Se vedno
voditi poslovne knjige in sestavljati ter predlagati letna porocila na podlagi Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, st. 65/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13
—odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17).

Analiza sistema normiranih odhodkov v okviru davka od dohodkov pravnih oseb in dohodnine
(dohodki iz dejavnosti) je pokazala, da hameni in cilji nadgradnje sistema normiranih odhodkov za
fizine osebe, ki opravljajo dejavnost, in uvedba sistema normiranih odhodkov za pravne osebe, ki
se je zacCela uporabljati z davénim letom 2013, niso bili dosezeni. Ugotovljeno je bhilo, da je za
zavezanca za vstop v sistem klju€en njegov celotni polozZaj, in ne samo niZji strodki administriranja
oziroma nizja dav€na obveznost, da je sistem nesorazmerno ugodnejsi za zavezance v storitvenih
dejavnostih, da spodbuja pojav nezakonitih praks na trgu dela, prikrivanje prihodkov, prelivanje
prihodkov od zavezancev, ki davéno osnovo ugotavljajo na podlagi dejanskih odhodkov, k
zavezancem Vv sistemu normiranih odhodkov ter verizno ustanavljanje podjetij prek razli€nih
statusnih oblik (zlasti med povezanimi osebami) s ciliem izpolnjevanja pogojev za vstop v sistem
oziroma obstanek v njem. Zaznani so bili tudi primeri, ko je zavezanec znatno presegel prag
prihodkov, vendar ni izpolnil pogojev za obvezen izstop iz sistema.

1.2

Po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09,
96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15 in 68/16;
v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2) je ugotavljanje davéne osnove tesno povezano z ugotavljanjem
dobicka za poslovne namene po ra¢unovodskih standardih. ZDDPO-2 namre¢ v 12. ¢lenu doloca,
da je osnova za davek dobigek, ki je opredelijen kot presezek prihodkov nad odhodki. Ce z
navedenim zakonom ni dolo¢eno drugace, se za ugotavljanje dobi¢ka priznajo prihodki in odhodki,
ugotovljeni v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega izida
in prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid, na podlagi zakona in v skladu z njim uvedenimi
racunovodskimi standardi. Na podlagi te dolocbe radunovodska obravnava posameznih kategorij
vpliva na visino davéne osnove.

Z Uredbo Komisije 2016/2067 z dne 22. novembra 2016 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1126/2008
o sprejetju nekaterih mednarodnih racunovodskih standardov v skladu z Uredbo (ES) St.
1606/2002 Evropskega parlamenta in Sveta glede Mednarodnega standarda racunovodskega
poro€anja 9 je bil za uporabo v EU potrjen nov Mednarodni standard raunovodskega poroc€anja
(MSRP) 9 — Finan¢ni instrumenti. Namen novega MSRP 9 je izboljSanje racunovodskega
poro€anja o finan&nih instrumentih, da se preprecijo negativne posledice, ki so se pokazale med
zadnjo finan¢no krizo, ko so bila tveganja podcenjena. Standard dolo€a nov nacdin vrednotenja
finanCnih instrumentov, ki temelji na pripoznavanju bodocih pricakovanih izgub (letnih in
vsezivljenjskih) v odvisnosti od izbranega poslovnega modela za portfelj finanénih sredstev in
pogodbenih denarnih tokov finanénega sredstva. Standard dolo¢a, da se nekateri ucinki sprememb
poStene vrednosti za doloCena sredstva in obveznosti pripoznajo v drugem vseobsegajoéem
donosu in se tudi ob odpravi pripoznanja ne prenesejo v izkaz poslovnega izida. Posledi¢no po
dolo¢bah veljavne zakonodaje ti ucinki ne vplivajo na davéno osnovo. Nov MSRP 9 se uporablja
najpozneje z zaCetkom prvega poslovnega leta, ki se za¢ne 1. januarja 2018 ali pozneje.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zajezitev zlorab sistema in zagotovitev sistemske konsistentnosti oziroma
vkljuitve vseh ucinkov prevrednotenj in prerazvrstitev vseh financnih instrumentov v davéno



osnovo.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel, na katerih temelji osnovni zakon, in izhaja iz nacela
splosne davene obveznosti. Pri vklju€itvi vseh ucinkov prevrednotenj in prerazvrstitev je
upostevano predvsem nacelo enake oziroma primerljive davéne obravnave dav¢nih zavezancev v
enakem oziroma primerljivem poloZaju, torej nacelo horizontalne enakosti davénih zavezancev,
nacelo celovitosti oziroma konsistentnosti.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom zakona se vzpostavlja mehanizme za prepreCevanje zlorab. Tako se nadgrajuje
dolo¢ba o ugotavljanju prihodkov, ki predstavljajo zgornjo mejo za moznost ugotavljanja davéne
osnove z upoStevanjem normiranih odhodkov. Predlaga se, da se kot poseben primer poleg
veljavnega primera novo ustanovljenih zavezancev doloCi povezanost oseb v povezavi z
ravnanjem zavezanca, ki ni v skladu s cilji in nameni takSnega ugotavljanja davéne osnove.
Dolo¢eno je, da se v primeru povezanih oseb prihodki seStevajo. Zavezanec pa vedno lahko
dokazuje, da je njegov primer oziroma situacija v skladu s cilji in nameni takSnega ugotavljanja
davcne osnove (dopolnitev 67.d ¢lena ZDDPO-2). Pogoj za obvezen izstop iz sistema se prenavlja
na nacin, da mora zavezanec izstopiti iz sistema, ¢e njegovo povprecje prihodkov dveh zaporednih
preteklih davénih obdobij presega znesek 150.000 eurov, kar je drugace kot v sedaniji ureditvi, ko
je izstop iz sistema obvezen, ¢e zavezanec dve zaporedni davéni obdobji ne izpolnjuje pogojev za
vstop v sistem (sprememba 67.c ¢lena ZDDPO-2). Zavezanec tako lahko ostane v sistemu, ¢e ima
v dveh zaporednih dav¢nih obdobjih skupno do 300.000 eurov prihodkov, torej kljub prekoraditvi
letnih prihodkovnih pragov, s ¢imer bo sistem pridobil na fleksibilnosti. ViSina normiranih odhodkov
se omeji tudi z absolutno viSino, in sicer ti ne morejo biti visji od 40.000 eurov ali ne morejo biti vi§ji
od 80.000 eurov za zavezance z vsaj eno obvezno zavarovano osebo pri zavezancu v tekoCem
davénem obdobju za polni delovni &as neprekinjeno najmanj pet mesecev (sprememba 67.e Clena
ZDDPO-2).

S predlogom zakona se predlagajo tudi ukrepi za vkljucitev vseh ucinkov prevrednotenj in
prerazvrstitev vseh finanénih instrumentov v davéno osnovo (dopolnitev ZDDPO-2 z novim 15.b
¢lenom). Predlaga se vkljucitev naslednjih u€inkov, ki po dolocbah veljavne davéne zakonodaje
nimajo vpliva na davéno osnovo:

1. uCinki sprememb postene vrednosti lastniskih finanCnih sredstev, ki se merijo po posteni
vrednosti z u€inki v drugem vseobsegajoem donosu, ¢e se podjetje tako nepreklicno odlogi ob
zacCetnem pripoznanju in €e niso v posesti za trgovanje niti pogojno nadomestilo prevzemnika v
poslovni zdruzitvi, in

2. uCinki sprememb poStene vrednosti zaradi spremembe lastnega kredithega tveganja pri
finan€nih obveznostih, merjenih po posteni vrednosti prek izkaza poslovnega izida.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3.1

Iz obraCunskih podatkov davka od dohodkov pravnih oseb, ki so jih zavezanci predlozili Finanéni
upravi RS v letu 2016, izhaja, da je 1.044 zavezancev ugotavljalo davéno osnovo na podlagi
normiranih odhodkov. Njihova davéna obveznost je znaSala 1,3 mio eurov, ob upostevanju 19-
odstotne davéne stopnje, ki velja v letu 2017, pa bi bila 1,5 mio eurov. Izmed navedenega Stevila
zavezancev je 46 zavezancev imelo prihodke, ki so presegali 100.000 eurov. Simulacija
predlagane resitve vzpostavitve mehanizmov za preprecevanje zlorab, je ob predpostavki, da bodo
vsi zavezanci ostali v sistemu normiranih odhodkov, pokazala, da bi bila dav€éna obveznost vi§ja za
1,0 mio eurov, od tega bi 3/4 uCinka odpadlo na zavezance, katerih prihodki so presegli 200.000



eurov.

Ocenjujemo, da bo del zavezancev (predvsem tistih, s prihodki nad 200.000 eurov) zaradi
vzpostavitve mehanizmov za preprecevanje zlorab izstopil iz sistema ter da se bo v sistem vkljucilo
manj novih zavezancev. Na podlagi obradunskih podatkov in ob upoStevanju vseh omenjenih
predpostavk ocenjujemo, da bodo prihodki iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb visji za
okoli 0,2 mio eurov letno. Zaradi nacina pobiranja davka prek akontacij za tekoCe leto in
naknadnega poracuna davka po koncu poslovnega leta se bo finan¢ni uc€inek v prihodkih
drzavnega prorac¢una iz naslova DDPO, merjenem po denarnem toku, izrazil z enoletnim zamikom,
torej v letu 2019. V tem letu bodo prihodki zaradi visjih doplacil za predhodno leto in vi§jih akontacij
za tekoce leto visji za 0,4 mio eurov.

3.2

Obravnavane posledice MSRP 9 so v praksi znaCilne predvsem za bancni sektor, kjer je znesek
lastniskih vrednostnih papirjev, ki se vrednotijo po poSteni vrednosti prek drugega
vseobsegajoCega donosa, in financnih obveznosti po posteni vrednosti prek izkaza poslovnega
izida glede na znesek vseh finan¢nih instrumentov, relativno majhen, relevantni ucinki pa
posledi¢no (zneskovno) nepomembni. Iz preliminarnih ocen za banéni sektor izhaja, da bodo za
lastniSke vrednostne papirje iz skupine finanénih sredstev, razpolozljivih za prodajo, neto ucinki iz
prevrednotenj in oslabitev minimalni, za finan€ne obveznosti pa relevantni ucinki v praksi trenutno
ne nastajajo. S predlagano dopolnitvijo zakona bodo ucinki zaradi spremembe racunovodskih
standardov v celoti nevtralizirani, zato ocenjujemo, da predlog zakona ne bo imel finanénih
posledic za drzavni prora€un in druga javno finan€na sredstva.

Predlog zakona nima vpliva na druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

5.1

Hrvaska (Vir: zbirka IBFD)

Za zavezance z obdav¢ljivimi prihodki do 3 mio HRK znaSa davéna stopnja podjetniSkega davka
12 %, za zavezance z obdavdcljivimi prihodki 3 mio HRK in ve¢ pa znasa 18 %.

Luksemburg (Vir: zbirka IBFD)

Davéna stopnja podjetniSkega davka za leto 2017 znaSa 19 %, solidarnostno doplacilo za
zaposlitveni sklad pa 7 % davCne obveznosti za podjetniSki davek (skupaj efektivno 20,33 %).
Podjetja dodatno plaCujejo Se oblinske podjetniSke davke, za mesto Luksemburg npr. 6,75 %
(skupaj efektivno 27,08 %). Zavezanci z obdavdljivim dobi¢kom pod 25.000 eurov pladujejo
podjetniSki davek po stopnji 15 %, zavezanci z obdav¢ljivim dobi€kom med 25.000 eurov in 30.000
eurov pa plagajo podjetniski davek v visini 3.750 eurov plus 39 % od dobi¢ka nad 25.000 eurov.

Belgija (Vir: zbirka IBFD)



Davcna stopnja davka na dobicek podjetij znaSa 33 %, ki skupaj z dodatnim davkom v viSini 3 %
znaSa do 33,99 %. Za podjetja z letnim obdav¢ljivim prihodkom do 322.500 eurov se uporablja
progresivna lestvica:

Obdavéljivi prihodek (v eurih) | Dav€na stopnja (v %)
do 25.000 25,25
25.000-90.000 31,00
90.000-322.500 34,50

Navedene progresivne stopnje skupaj z dodatnim 3-odstotnim davkom znasajo 24,98 %, 31,93 %
oziroma 35,54 %. Progresivne stopnje lahko uveljavljajo le podjetja, ki izpolnjujejo dodatne pogoje,
ki se nanaSajo na njihovo dejavnost, lastniStvo, stopnjo izplacanih dividend glede na vplagani
kapital in na placila direktorjem oziroma aktivnim partnerjem.

5.2

Hrvaska (Vir: zbirka IBFD)

Kapitalski dobicki in izgube od prodaje kapitalskih sredstev so del rednega obdavdljivega dobicka.
Dobicki od prodaje lastnih delnic so neobdavéljivi.

Luksemburg (Vir: zbirka IBFD)

Kapitalski dobicki in izgube od prodaje sredstev (kapitalskih in nekapitalskih) so del rednega
obdavéljivega dobicka. Kapitalski dobi¢ki od prodaje delnic so pod dolo€enimi pogoji izvzeti iz
obdavcitve, kapitalske izgube od odtujitve delnic pa so davéno odbitne.

Romunija (Vir: zbirka IBFD)

Kapitalski dobicki in izgube so praviloma del rednega obdavéljivega dobi¢ka. Kapitalski dobicki od
prodaje delezev v rezidencnih podijetjih in dobicki od likvidacije podjetja so izvzeti iz obdavditve, ¢e
udelezba zavezanca v tem podjetju znaSa najmanj 10 % delezev neprekinjeno najmanj eno leto.
Prevrednotenja sredstev in obveznosti zaradi te€ajnih razlik (dobicki in izgube) se na koncu
vsakega leta obravnavajo kot realizirana in se vklju€ijo v davéno osnovo. Prevrednotenje
osnovnega kapitala ni dovoljeno.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge drzave v zvezi s platevanjem in obraCunavanjem davka in posledi¢no z nadzorom bo
opravljala Finan¢na uprava RS. Predlog zakona ne bo imel pove€anih administrativnih posledic v
postopkih oziroma pri poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo udinke na davéno osnovo ugotavljali enako kot doslej, to je kot posebne
postavke davénega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb. Predlog zakona torej ne bo imel
povec€anih administrativnih posledic za obveznosti davénih zavezancev do dav€nega organa.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

V sistemu normiranih odhodkov je iziemno majhen delez zavezancev, to je le okoli 1 % vseh
zavezancev, ki so oddali obra¢un davka od dohodkov pravnih oseb, od tega pa pri veCini prihodki
niso presegli 50.000 oz. 100.000 eurov. Predlog zakona ne bo imel vpliva na tiste davéne
zavezance, ki jim je sistem normiranih odhodkov namenjen. Upostevaje celotno populacijo
normirancev pa je doloCen del zavezancev, ki bo lahko imel vi§jo davéno obveznost. To so



predvsem zavezanci, ki zaradi prenovljenih pogojev ne bodo veC€ izpolnjevali pogojev za
ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem normiranih odhodkov in bodo morali obvezno izstopiti
iz sistema.

Dopolnitev zakona zaradi spremembe MSRP 9 nevtralizira u€inke spremenjenih racunovodskih
pravil in ne bo imela posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrodja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila obve&€anje zavezancev o novostih iz predloga zakona. Za izvajanje predpisa pa bodo
potrebne manjSe spremembe veljavnega Pravilnika o davénem obradunu davka od dohodkov
pravnih oseb (Uradni list RS, st. 109/13, 83/14 in 101/15).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, Ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi sodelovanja gospodarstva, strokovne in zainteresirane
javnosti. Zakon je bil 21. 7. 2017 dan v javno razpravo (objava na spletni strani
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/predlogi_predpisov/). Bistvena mnenja,
predlogi in pripombe javnosti, vkljuéno z razlogi za neupostevanje, so povzeti v prilogi Pripombe in
predlogi na predlog novele ZDDPO-2 iz javne obravnave, ki je sestavni del tega dokumenta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance
— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar
— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka
— mag. Gorazd Rencelj, drzavni sekretar
— mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka
— mag. Irena Popovi€, generalna direktorica
— Jozica Kastelic, vodja sektorja
— mag. Tadeja Rupnik, podsekretarka
— Ingrid Andrejasi¢, podsekretarka


http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/predlogi_predpisov/

Larisa Eva Ramovs, podsekretarka
Tatjana Grilj MedvedsSek, visja svetovalka
Meta Sinkovec, vodja sektorja

mag. Marko Potocnik, podsekretar

Matej Sekoranja, svetovalec



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢&len

V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15 in 68/16) se za
15.a ¢lenom doda nov 15.b €len, ki se glasi:

»15.b ¢len
(dav&na osnova pri prevrednotenijih finan¢nih instrumentov)

Pri ugotavljanju davéne osnove oziroma priznavanju prihodkov in odhodkov zavezanca se zneski
prevrednotenj financnih instrumentov, ki se ne pripoznajo v izkazu poslovnega izida, temvec v
izkazu drugega vseobsegajofega donosa, vkljucijo v davéno osnovo ob odtujitvi, zamenjavi ali
drugaéni poravnavi oziroma odpravi finanénega instrumenta.«.

2. ¢len

V petem odstavku 67.c ¢lena se besedilo »ki dve zaporedni davéni obdobiji ne izpolnjuje pogojev
po tem poglavju« nadomesti z besedilom »katerega povprecje prihodkov, ugotovljenih po pravilih o
raCunovodenju, dveh zaporednih dav&nih obdobij presega 150.000 eurov.

3. C¢len

Za tretjim odstavkom 67.d ¢lena se dodajo novi Eetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:
»(4) Za potrebe dolo€anja viSine prihodkov iz 67.b €lena tega zakona se za poseben primer Steje,
Ce gre za povezanost med osebami.

(5) Za ugotavljanje povezanih oseb po Cetrtem odstavku tega ¢€lena se uporabljajo opredelitve iz
16. in 17. Clena tega zakona. Za druZinske Clane se Stejejo tudi bratje in sestre.

(6) V primeru iz Cetrtega in petega odstavka tega €lena se v prihodke po 67.b ¢lenu Stejejo
prihodki zavezanca in povezanih oseb.

(7) PrejSnji odstavek se ne uporablja, ¢e zavezanec dokaze, da glavni namen ali eden od glavnih
namenov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje dav€ne oshove z
upostevanjem normiranih odhodkov.«.

4. d&len

V prvem odstavku 67.e ¢lena se pika nadomesti z vejico in doda besedilo »vendar ne vec kot
40.000 eurov ali 80.000 eurov, Ce je bila v davénem obdobju, za katero se uveljavlja ugotavljanje
dav€ne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, pri zavezancu obvezno zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni Cas
neprekinjeno najmanj pet mesecev.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
5. &len
(zacetek veljavnosti in uporabe)



(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 1. januarja 2018.

(2) Do zacetka uporabe spremenjenega 67.c ¢lena, dopolnjenega 67.d ¢lena in spremenjenega
67.e Clena zakona se uporabljajo dolocbe 67.c, 67.d in 67.e ¢lena Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb (Uradni list RS, &t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10,
59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15 in 68/16).

Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Nov 15.b ¢len zajema ucinke prevrednotenj finan¢nih instrumentov po MSRP 9, ki jih ne zajema
splodna dologba 12. &lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, t. 117/06,
56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14,
23/15, 82/15 in 68/16; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2). To so u€inki spremembe postene
vrednosti lastniskih finanénih sredstev, ki se merijo po posteni vrednosti z ulinki v drugem
vseobsegajoCem donosu, in uginki sprememb postene vrednosti zaradi spremembe (lastnega)
kreditnega tveganja finan¢nih obveznosti, ki se merijo po posteni vrednosti z ucinki v izkazu
poslovnega izida.

K 2. dlenu
Spremenjeni peti odstavek 67.c ¢lena ZDDPO-2 dolo¢a nov pogoj za obvezen izstop iz sistema
glede na povpreéje prihodkov dveh zaporednih davénih obdobij. Nov pogoj zavezancu omogoca,
da lahko ostane v sistemu, ¢e ima v dveh zaporednih davénih obdobjih skupno do 300.000 eurov
prihodkov.

K 3. dlenu

Dopolnjeni 67.d ¢len ZDDPO-2 dolo¢a nov dodatni primer glede ugotavljanja prihodkov iz 67.b
¢lena ZDDPO-2, ki je dologen kot zgornji prag v nominalnem znesku. V novem &etrtem odstavku je
dolo€en ta poseben primer, torej povezanost med osebami. V novem petem odstavku je dolo¢ena
opredelitev povezanih oseb z napotitvijo na Ze veljavne zakonske definicije povezanih oseb.
Ustrezno ¢ezmejni povezanosti ali povezanosti med rezidenti se uporabljata opredelitvi iz 16. ali
17. ¢lena ZDDPO-2. Dodatno se Siri obseg definicije druzinskih ¢lanov na brate in sestre, vendar le
za ugotavljanje povezanih oseb po dopolnjenem 67.d ¢lenu ZDDPO-2. Nov Sesti odstavek dolo¢a
seStevanje prihodkov zavezanca in povezanih oseb. Nov sedmi odstavek pa doloCa dejanski
obseg nadgrajene doloCbe, in sicer, da se prihodki ne seStevajo, e zavezanec dokaZe, da glavni
namen ali eden od glavnih namenov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje
dav€ne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. Prihodki poveznih oseb se primeroma
sestevajo, Ce je glavni namen ali eden od glavnih namenov za shemo poslovanja izpolnjevanje
pogoja glede praga prihodkov z veriznim ustanavljanjem zavezancev ali prelivanje prihodkov od
zavezancev, ki davéno osnovo ugotavljajo na podlagi dejanskih odhodkov, k zavezancem v
sistemu normiranih odhodkov. Dokazno breme je na zavezancu.

K 4. dlenu
S spremenjenim prvim odstavkom 67.e Clena ZDDPO-2 se dodaja absolutna zgornja viSina
normiranih odhodkov.

K 5. élenu
Clen dolo¢a zadetek veljavnosti in uporabe zakona ter uporabo posameznih &lenov ZDDPO-2,
veljavnega do uveljavitve tega zakona, Se do zaCetka uporabe tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

67.c ¢len
(spremljanje izpolnjevanja pogojev)

(1) Zavezanec iz 67.b Clena tega zakona mora davénemu organu v roku, dolo¢enim z
zakonom, ki ureja daveéni postopek, priglasiti, da bo ugotavljal davéno osnovo z upoStevanjem
normiranih odhodkov.

(2) Zavezanec iz 67.b Clena tega zakona mora ugotavljati prihodke iz 67.b ¢lena tega
zakona za vsako davéno obdobje v skladu s 67.b &lenom tega zakona.

(3) Zavezanec iz 67.b Clena tega zakona mora v roku, dolocenim z zakonom, ki ureja
davéni postopek, davéni organ obvestiti o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem
normiranih odhodkov. Obvestilo ucinkuje od zaCetka davénega obdobja, za katero je davcni
zavezanec obvestil davéni organ.

(4) Zavezanec iz 67.b Clena tega zakona, ki davénemu organu predlozi obvestilo iz
tretjiega odstavka tega &lena, mora ugotavljati davéno osnovo v skladu s splodnimi pravili tega
zakona.

(5) Ne glede na ftretji odstavek tega ¢lena mora zavezanec iz 67.b ¢lena tega zakona, ki
dve zaporedni davéni obdobji ne izpolnjuje pogojev po tem poglavju, ugotavljati davéno osnovo v
skladu s splodnimi pravili tega zakona za celotno davéno obdobje, ki sledi tema dvema davénima
obdobjema.

67.d €len
(posebni primeri ugotavljanja prihodkov iz 67.b ¢lena)

(1) Za potrebe dolo¢anja viSine prihodkov iz 67.b Clena tega zakona se ne Steje, da je
zavezanec na novo pri¢el poslovati, Ce je v 18 mesecih pred priglasitvijo ugotavljanja davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov:

1. zavezanec ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu;

2. priSlo do preoblikovanja s prenosom enega ali ve¢ obratov na fizicno osebo, ki opravlja
dejavnost, Ce je ta fizina oseba predhodno imela delez v zavezancu, ali na druzbo, s pridobitvijo
lastniSkega deleza;

3. pricel poslovati na podlagi prenosa enega ali ve€ obratov od druge fizi€ne ali pravne osebe.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka se v prihodke po 67.b ¢lenu tega zakona Stejejo:

1. prihodki zavezanca in druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu, ugotovljeni po
pravilih o racunovodenju;

2. prihodki zavezanca in druzbe, Ki je prevzela enega ali ve€ obratov zavezanca, in

3. prihodki zavezanca in osebe, ki je prenesla enega ali ve€ obratov na zavezanca,

doseZeni v obdobju iz 67.b ¢lena tega zakona.

(3) Za obrat po tem ¢lenu se Steje obrat iz 39. ¢lena zakona.

67.e clen
(dolo¢anje davEéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov se upostevajo
davéno priznani prihodki (v nadaljnjem besedilu tega poglavja: prihodki) in normirani odhodki v viSini
80 % teh prihodkov.

(2) Pri ugotavljanju davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov se ne morejo
uveljavljati davéne olajSave, ki so doloCene s tem zakonom in drugimi zakoni, ¢e zmanjSujejo davéno
0oshovo po tem zakonu.

(3) Pri ugotavljanju davéne osnove z upo$tevanjem normiranih odhodkov se davéna
osnhova ne more zmanjSevati za priznane odhodke, zmanjSanja davéne osnove in davéno izgubo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUINEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) Vlada Republike Slovenije predlaga obravnavo
predloga zakona po nujnem postopku, ker bi v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona lahko



nastale tezko popravljive posledice za drzavo. Predlog zakona je namrec¢ skupaj s predlogom Zakona
0 spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (EVA 2017-1611-0023) del paketa ukrepov za
zajezitev zlorab posebne ureditve za ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov. V obeh predlogih zakonov so v zvezi z navedenim predlagane vsebinsko enake dolocbe.
Za predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini Vlada predlaga obravnavo po
nujnem postopku zaradi zaCetka uporabe Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, &t.
10/17) s 1. 1. 2018. Glede na nujnost uveljavitve ukrepov za doseganje navedenih ciljev do konca
leta 2017, je nujno istoasno obravnavati in uveljaviti tudi ukrepe glede sistema normiranih odhodkov
v tem predlogu zakona.

S predlogom zakona se ureja tudi davéna obravnava dolo€enih uCinkov, ki bodo nastali zaradi
sprememb raunovodskih pravil. Spremenjena pravila se zacnejo uporabljati 1. 1. 2018, zato je treba
pravoasno zagotoviti tudi ustrezno prilagoditev davéne obravnave. Predlagane ukrepe je nujno
uveljaviti do konca leta 2017, da se bodo lahko zaceli uporabljati Ze s 1. 1. 2018.



VI. PRILOGE

Pripombe in predlogi

na predlog novele ZDDPO-2 iz javne obravnave

Z:ap. Predlagatelj Pripomba/predlog Sl cle Obrazlozitev staliS¢a
st. predloga
1. | Taxgroup oprostitev kapitalskih dobi¢kov, ki jih pri prodaiji se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
d.o.o. delezev v odvisnih druzbah ustvarijo pravne osebe uposteva | Podrocje obdavéevanija kapitalskih dobickov je treba temeljito preuditi
s sedezem v Sloveniji in urediti na celovit in sistematiCen nacin, zato v tej fazi ne podpiramo
parcialnega predloga.
Crtanje sestevanja prihodkov povezanih oseb za se ne Dolo¢be predloga zakona so namenjene prepreevanju oziroma
vstop v sistem normiranih odhodkov upoSteva | zajezitvi zaznanih zlorab sistema. Ugotovljeno je bilo, da v praksi
prihaja do prelivanja prihodkov od zavezancev, ki davéno osnovo
ugotavljajo na podlagi dejanskih odhodkov, k zavezancem v sistemu
normiranih odhodkov ter do veriZnega ustanavljanja podjetij prek
razli¢nih statusnih oblik (zlasti med povezanimi osebami) s ciliem
izpolnjevanja pogojev za vstop Vv sistem oziroma obstanek v njem.
Crtanje kriterija za obvezen izstop iz sistema se ne Doloébe predloga zakona so namenjene prepreevanju oziroma
normiranih odhodkov, e povprecni prihodki v dveh | uposteva | zajezitvi zaznanih zlorab sistema, to je primerov, ko je zavezanec
zaporednih letih presezejo 150.000 EUR znatno presegel prag prihodkov, vendar ni izpolnil pogojev za
obvezen izstop iz sistema. Hkrati je zavezancu omogoc&eno ostati v
sistemu, kljub prekoracitvi letnih prihodkovnih pragov, s ¢imer bo
sistem pridobil na fleksibilnosti.
2. | Simi¢ & dopolnitev 61. ¢lena ZDDPO-2 z doloc¢bo, na se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
partnerji d.o.o. | podlagi katere bi tudi za investicijske sklade, uposteva | Podrocje obdavCevanja investicijskih skladov in njihovih investitorjev
ustanovljene po ZUAIS, veljala posebna, ni¢elna je treba temeljito preuciti in urediti na celovit in sistemati¢en nacin,
stopnja zato v tej fazi ne podpiramo parcialnega predloga.
3. | Obrtno- nejasnost in dvoumnost predloga sedmega se ne Predlaga se doloc€itev dokaznih pravil na splosni ravni v
podjetniSka odstavka 67.d €lena, kar postavlja pod vprasaj uposteva | podzakonskem aktu, kar ocenjujemo, da ni primerno, saj bi bila to
zbornica pravno varnost zavezancev, predlog za izjema v dav€énem postopku. V davénem postopku velja nacelo
Slovenije konkretizacijo postopkov dokazovanja in proste presoje dokazov. Gre za Siroko dikcijo z namenom, da se
dokaznega gradiva v podzakonskem aktu zavezancu omogoc¢i dokazati utemeljenost, da pri poslovanju s
povezanimi osebami ne gre zgolj za namene znizevanja davéne
osnove oziroma davénega izogibanja. Dokazna pravila bi zavezanca
v konkretnem primeru lahko celo omejevala.
nestrinjanje z nizanjem viSine normiranih odhodkov | se delno | ViSina normiranih odhodkov se ne spreminja. DoloCbe glede
in dologitvijo absolutne viSine normiranih odhodkov | uposteva |absolutne viSine normiranih odhodkov pa so namenjene

prepreCevanju oziroma zajezitvi zaznanih zlorab sistema.




Trgovinska predlog ne Siri moZnosti vstopa v sistem subjektom se ne Predlog je bil Ze preu&en v okviru priprave predloga zakona.
zbornica v trgovinski dejavnosti, ki ima visok deleZ stroskov uposteva | Ugotovljeno je bilo, da diferenciacija po dejavnostih ni primerna z
Slovenije nabave blaga v prihodkih vidika enake obravnave davénih zavezancev, predstavljala bi
drzavno pomoc in zahtevala veliko dodatnih administrativnih
obremenitev. Delno normiranje odhodkov bi prav tako zahtevalo
nesorazmerno administrativnho obremenitev malih zavezancev.
razsiritev obstoje€ih oziroma uveljavitev novih se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
investicijskih olaj$av (za regalno, skladi$éno uposteva | Z uvajanjem Stevilnih olajSav se rusi izhodis¢e primerne davéne
opremo, opremo za manipulacijo z blagom, poI|t|kel ki tgmeljl na sv|rok| davqn|_osnoy| |nln_|zk| splosni stopniji.
gradbene objekte, nakup zemljise za izvajanje Ngmrep veljgvna _davcna stanja je tudi z vidika med_rjarodne
) . ) primerjave nizka in konkuren¢na, medtem, ko so olajSave znatne, kar
prlmarrle d_ejavnostl, energetsko ob_novo ;gradb_, je razvidno tudi z vidika efektivhe obdavgitve.
fotocelice, infrastrukturo za alternativne vire goriv).
Gospodarska | nejasna dolocba glede praga 150.000 EUR — ali se | se upoSteva | Pogoj se nanasa na povprecne letne prihodke dveh zaporednih let in
zbornica nanasa na povprecne letne ali na skupne prihodke omogoca, da zavezanec lahko ostane v sistemu, ¢e ima v dveh
Slovenije, zaporednih letih skupno do 300.000 EUR prihodkov. V izogib
Zbornica napaénega razumevanja se dologba zapiSe bolj jasno in dodatno
raCunovodskih pojasni tudi v obrazloZitvi élena.
servisov, predlagana absolutna meja normiranih odhodkov se ne Dolo¢be so namenjene prepre€evanju oziroma zajezitvi zaznanih
Zbornica deluje kaznovalno, morebitna omejitev se lahko uposteva | zlorab sistema, predlagane meje so primerne.
davénih postavi na dolo€en % nad 30.000 oz. 60.000 EUR,
svetovalcev vendar ne manj kot 50 %.

Slovenije




