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Zakon o dopolnitvi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018

L. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Vlada Republike Slovenije je dne 27. julija 2017 sprejela sklep st. 41005-5/2017/6, s katerim se je
zavezala, da bo do 31. 8. 2017 sprejela nacrt ukrepov za zagotovitev finan€ne in poslovne stabilnosti
javnih zavodov v zdravstvu, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, in za poplacilo
neporavnanih zapadlih obveznosti. Na tej podlagi je Vlada Republike Slovenije dne 8.9.1917 sprejela
predlog zakona, ki ureja ukrepe za zagotovitev financne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija. Glede na to, da je navedeni zakon vseboval nove
obveznosti za proracun drzave, je ministrica, pristojna za finance, skladno s 40. ¢lenom Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 —
ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, v nadaljnjem besedilu: ZJF), na seji vlade predlagala ukrep zacasnega
zadrzanja izvrSevanja proracuna drzave. Vlada Republike Slovenije je temu predlogu s sklepom St.
41003-9/2017/2 z dne 8.9.2017 tudi sledila.

Drzavni zbor Republike Slovenije v septembru 2017 sprejel Zakon o interventnih ukrepih za
zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija (Uradni list RS, s§t. 54/17, v nadaljnjem besedilu: ZIUFSZZ), ki predvideva enkratne ukrepe
za takojsnjo finan¢no sanacijo poslovanja javnih zdravstvenih zavodov, spremembo placilnih rokov ter
sanacijo javnih zdravstvenih zavodov z uvedbo sanacijskega odbora in sanacijskih uprav. Kot enkratni
ukrep je v 17. €lenu ZIUFSZZ doloceno tudi izpladilo sredstev za pokrivanje presezkov odhodkov nad
prihodki iz preteklih let iz 4. ¢lena navedenega zakona najkasneje do 29. decembra 2017.

ZJF v petem odstavku 40. ¢lena dolo€a, da ¢e se med izvajanjem ukrepov zaCasnega zadrzanja
prorauna proraun ne more uravnovesiti, mora vlada najkasneje 15 dni pred izrekom roka za
zaCasno zadrzanje izvrSevanja prora¢una predlagati rebalans proracuna. V obdobju izvajanja ukrepov
zaCasnega zadrZanja izvrSevanja proracuna se je ugotovilo, da je kljub novim obveznostim proracun
drzave uravnotezen, kar povedano drugace pomeni, da Vlada Republike Slovenije ne razpolaga s
pravno podlago za pripravo rebalansa prora¢una drzave.

Obveznosti na podlagi sprejetega ZIUFSZZ je treba vkljuciti v proracun 2017. ZJF v 41. ¢lenu doloca,
da Ce se po sprejemu proraCuna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo nove
obveznosti za proracun, vklju€i vlada oziroma Zupan te obveznosti v proracun in doloci obseg izdatkov
za ta namen v okviru vecjih pri€akovanih prejemkov in obsega zadolZitve, ki je dolo¢en s proraunom,
ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev. 1z obrazloZitev navedene dolo¢be
izhaja, da v sprejeti proracun ni mogoc€e vkljuiti katerihkoli novih obveznosti, pa¢ pa samo tiste, ki



izhajajo iz zakona in tudi, da mora biti zakon sprejet po uveljavitvi proraduna. To je mogoce storiti na
nacin, da Vlada Republike Slovenije s sklepom dolo€i, da se za njihovo financiranje odpre nova
proratunska postavka, opremljena z ustreznimi konti in na njej dolo€i potrebno viSino pravic porabe.

Glede na dejstvo, da je sredstva za izvedbo ZIUFSZZ mogocCe zagotoviti s prerazporeditvami pravic
porabe v okviru sprejetega proracuna in da je kljub novim obveznostim proracun drzave uravnotezen,
se s predlaganim zakonom podeljuje posebno pooblastilo Ministrstvu za finance, da v obsegu, ki
izhaja iz ZIUFSZZ, samostojno prerazporedi pravice porabe s tistih proracunskih postavk, pri katerih
se je med izvrSevanjem proraCuna za leto 2017 ugotovilo, da pravice porabe ne bodo realizirane v
nacrtovani viSini. S predlaganim zakonom se na transparenten nacin doloca politike na katerih pravice
porabe ne bodo porabljene, obseg pravic, ki se lahko prerazporedi in tudi namen. Pri tem ne sme biti
dvoma, da so finan¢ne posledice nastale s sprejemom ZIUFSZZ in da ta zakon zgolj dolo¢a pravno
podlago za prerazporeditev sredstev, saj bi glede na velike finan¢ne posledice ZIUFSZZ tako vlada
kot ministrstvo, pristojno za finance brez ustrezne zakonske podlage prekoracilo odstotke, ki jih letni
zakon dolo¢a glede prerazporejanja pravic porabe.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

Osnovni cilj zakona je uzakoniti reSitve, ki bodo omogocile nemoteno izvrSevanje sprejetega
proracuna tudi ob uposStevanju dejstva, da je bil v septembru 2017 sprejet ZIUFSZZ, ki je dolocil
interventne ukrepe za zagotovitev financne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj
je Republika Slovenija in opravljajo zdravstveno dejavnost na sekundarni in terciarni ravni ter imajo
finanéne posledice za drzavni proracun.

Predlagani zakon izhaja iz proracunskih nacel iz 2. €lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st.
11/11 — uradno preci§éeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617; v
nadaljnjem besedilu: ZJF) in ne uveljavlja novih oziroma drugih nacel.

41. ¢len ZJF med drugim dolo€a, da €e se po sprejemu proracuna sprejme zakon, na podlagi katerega
nastanejo nove obveznosti za proracun, vklju€i vlada te obveznosti v proradun in doloCi obseg
izdatkov za ta namen v okviru vecjih pricakovanih prejemkov in obsega zadolzZitve, ki je doloen s
proracunom, ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev. Ob upostevanju
sprejetega obsega izdatkov za drzavni proracun v Odloku o okviru za pripravo proraunov sektorja
drzava za obdobje od 2017 do 2019 (Uradni list RS, &t. 30/16, 74/16, 21/17 — OdPSD18-20 in 26/17)
in ob upoStevanju, da so bila na posameznih namenih pri pripravi proracuna za leto 2017 pri
naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in izdatkov sredstva nacrtovana z veliko stopnjo
previdnosti, je v zadnjem Cetrtletju leta 2017 mogoCe z gotovostjo trditi, da je obseg sredstev za
izvedbo ZIUFSZZ mogoce v drzavnem proracunu zagotoviti s prerazporeditvami.

Glede na to, da ima ZIUFSZZ velike finanéne posledice za drzavni proracun, je vlada na predlog
ministrice za finance pri sprejemu navedenega zakona v skladu s 40. ¢lenom zakona, ki ureja javne
finance, sprejela tudi sklep, s katerim se je zaCasno zadrzalo prevzemanje obveznosti v breme
drzavnega proracuna. Ob upostevanju uveljavljenih resitev ZIUFSZZ, ob uposStevanju ucinkov
zaCasnega zadrZanja prevzemanja novih obveznosti ter ob upoStevanju realizacije prihodkov ter
odhodkov drZzavnega proracuna v mesecu avgustu in septembru, skupaj z novimi ocenami realizacije
do konca letodnjega leta, se ugotavlja, da so prihodki in odhodki drzavnega proracuna uravnoteZeni
kljub prevzemanju novih obveznosti. Ne glede na navedeno pa ob upoStevanju obsega sredstev, ki ga
je treba zagotoviti za namen izvedbe ZIUFSZZ, sredstev ni mogoCe =zagotoviti samo s
prerazporeditvami, za katere letni zakon, ki ureja izvrSevanje proraduna, pooblas€a vlado oziroma
druge uporabnike prora¢una. Posledi¢no se s predlaganim zakonom dolo¢a pravna podlaga po kateri
bo Ministrstvo za finance lahko izvedlo prerazporeditve za izvedbo ZIUFSZZ. Predlagana podelitev
pooblastila Ministrstvu za finance ne more biti sporna, saj dolo€ba zakona natan¢no doloca, iz katerih
namenov se sredstva lahko prerazporedijo za namen izvedbe ZIUFSZZ, prav tako pa je natan¢no
dolo€en tudi najvisji obseg sredstev, ki ga je dopustno prerazporediti.



3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EU

Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu
EU. Za razliko od sistemskih proracunskih zakonov drzav iz EU, ki urejajo podobne vsebine kot ZJF,
je ureditev, da se proracun drzave in zakon o izvrSevanju drZzavnega prora¢una sprejemata v oblikah
dveh razliénih pravnih aktov, poznana predvsem v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in Nemcija).
Tega razlikovanja ne poznajo v anglosaksonskem (Velika Britanija) in skandinavskem (Svedska)
pravnem sistemu.

Tako na primer tudi avstrijski in nem3ki zakon o izvr8evanju proraCuna urejata obseg zadolZevanja
drzave ter razliCna pooblastila vladi in ministru za finance pri izvrSevanju proracuna. Proracuni pa
vsebujejo tabelarne prikaze razreza proracunskih sredstev po proracunskih uporabnikih.

Svedski parlament sprejme samo proraéun, ki po podrogjih proradunske porabe doloéa cilje in naloge
ter okviren razrez sredstev, in daje vladi doloCena pooblastila za spreminjanje proraduna, kar je v
nasem pravnem sistemu vsebina zakona o izvrSevanju prora¢una.

Francija ima obSiren pravni okvir za drzavni proracun in ustavo, ki izvrdni veji oblasti zagotavlja velika
pooblastila pri proraunski politiki. Ustava vsebuje tudi nekatera temeljna nacela za drZzavni prora¢un
in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega zavarovanja.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z uveljavitvijo tega zakona finan¢ne posledice v smislu poviSanja dopustne splo$ne ravni odhodkov
drzavnega prora¢una ne bodo nastale, bo pa spremenjena struktura odhodkov, saj se bodo dodatna
sredstva za transfer javnim zdravstvenim zavodom =zagotovila s prerazporeditvijo. Obseg
prerazporeditev je dolo¢en ze z ZIUFSZZ, kar pomeni, da ta predlog zakona le omogoca tehni¢no
izvedbo zagotovitve sredstev za izvedbo ZIUFSZZ.

Financne posledice na druga javno finan¢na sredstva ne bodo nastale.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvedbo prerazporeditev v skladu s tem zakonom so sredstva zagotovljena v sprejetem proracunu
za leto 2017, in sicer na:

- postavki v politiki 09 — Pravosodje;

- postavkah v politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

- postavki v politiki 24 — Placila v EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

- predlagani zakon nima administrativnih posledic v postopku oziroma poslovanju javne uprave in
pravosodnih organov, navedenim subjektom pa se z njim zagotavlja normalno finanéno poslovanije.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
- predlagani zakon prav tako nima administrativnih posledic pri obveznostih strank do javne uprave in
pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
- predlagani zakon nima posledic na kakovost okolja in narave, kakovost Zivljenja in zdravja.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:



- predlagani zakon nima posledic na razvoj gospodarstva, nacionalno konkurencénost, potrosnike, in
podjetja.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

- s predlaganim zakonom se zagotavlja sredstva za izvedbo interventnega ukrepa za finan¢no
sanacijo javnih zdravstvenih zavodov v skladu z ZIUFSZZ, s Cimer se bo saniralo vpliv presezkov
odhodkov nad prihodki iz preteklih let na tekoCe finanéno poslovanje javnih zdravstvenih zavodov. Gre
za enega od ukrepov za finan¢no in poslovno sanacijo javnih zdravstvenih zavodov.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
- predlagani zakon nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
- izvedba predlaganega zakona oziroma prerazporeditev sredstev mora biti skladno s 17. ¢lenom
ZIUFSZZ opravljena najkasneje do 29. decembra 2017.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Javnost pri pripravi zakona ni sodelovala. Predlagani zakon je tehni¢ne narave, ki dolo¢a zgolj
pooblastilo Ministrstvu za finance, da za namen izvedbe ZIUFSZZ opravi prerazporeditev pravic
porabe.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe):
Zunaniji strokovnjaki pri pripravi zakona niso sodelovali.

9. Znesek placila, ki ga je oseba iz prejsSnje tocke v ta namen prejela:
/

10. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

mag. Mateja Vrani¢ar Erman,ministrica

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka Ministrstva za finance

mag. Miranda Ferjanci¢ Groff, drzavna sekretarka Ministrstva za finance

Gorazd Rencelj, drzavni sekretar Ministrstva za finance

Tilen Bozi¢, drzavni sekretar Ministrstva za finance

mag. Irena Ro&tan, generalna direktorica

Marija Arnu$, sekretarka



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, st. 80/16
in 33/17) se za drugim odstavkom 27. ¢lena doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ministrstvo v letu 2017 za namen iz 17. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev
finan€ne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list
RS, §t. 54/17), v politiki 17 — Zdravstveno varstvo, odpre podprogram 170302 — Dejavnost
sekundarnega in terciarnega zdravstvenega varstva, ter na postavko v tem podprogramu samostojno
prerazporedi pravice porabe do visine 136.240.000 eurov s:

- postavke v politiki 09 — Pravosodje;

- postavk v politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

- postavke v politiki 24 — Placila v EU.«.

KONCNA DOLOCBA

2. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo 27. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017
in 2018 (Uradni list RS, st. 80/16 in 33/17) se Ministrstvu za finance podeljuje pooblastilo, na podlagi
katerega lahko v proracunu drZave izvrSi prerazporeditve pravic porabe v obsegu, ki je potreben za
izvedbo Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev financne stabilnosti javnih zdravstvenih
zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, §t. 54/17; v nadaljnjem besedilu:
ZIUFSZZ). Kot ze v uvodnem delu tega zakona povedano, je vlada pri pripravi proracuna za leto 2017
prihodke in odhodke nacrtovala z veliko stopnjo previdnosti. Zaradi boljSega stanja v gospodarstvu
(viSje Stevilo zaposlenih, viSja gospodarska rast) bo zaradi vecjega obsega prihodkov od na¢rtovanega
v pokojninsko blagajno treba iz proratuna drzave zagotoviti manj sredstev od nacrtovanih. Zaradi
pocasnejSega Crpanja kohezijskih sredstev na ravni EU bo treba v proraéun EU vplacati manj, kot se
je nacrtovalo pri pripravi proracuna 2017. Prav tako v letoSnjem letu ni priSlo do zaklju¢ka sodnih
postopkov, ki bi zahtevali placilo odSkodnin, zato ostajajo pravice porabe v proraéunu neporabljene.
Ob upostevanju, da zaradi finan¢nih posledic novega ZIUFSZZ ni priSlo do neuravnotezenosti
proracuna drzave, da pa sredstva za izvajanje ZIUFSZZ v proracunu drzave za leto 2017 niso bila
naértovana, se s predlagano doloébo ureja nacin zagotovitve sredstev, saj zgolj na podlagi pooblastil v
veljavnem letnem zakonu prerazporeditev ni mogoce izvrsiti.

Cilji fiskalne politike oz. pot do srednjero¢ne uravnotezenosti javnih financ ostajajo nespremenjeni.

K 2. ¢lenu
S predlaganim ¢lenom se dolo€a, da zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

27. Clen
(prerazporeditve, o katerih odlo¢a ministrstvo)

(1) Ministrstvo lahko samostojno in brez omejitev po 24. in 25. ¢lenu tega zakona izvaja
prerazporeditve znotraj finan€nega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi sestavi, ki so potrebne
za placila obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi.

(2) Na predlog predlagatelja finan€nega nacrta, ki znotraj istega podprograma zagotavlja pravice
porabe drugemu predlagatelju finanénega nacrta, o prerazporeditvi pravic porabe odlo€a ministrstvo.
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