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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah

. uvobD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Ocena stanja na podro¢ju urejanja

V okviru Evropske unije je bil novembra 2011 sprejet paket zakonodajnih predlogov petih uredb in
direktive, katerih namen je okrepiti fiskalno odgovornost drzav €lanic in okrepiti njihovo ekonomsko
upravljanje. Republika Slovenija je za namen stabilizacije javnih financ v letu 2013 sprejela Ustavni
zakon o spremembi 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 47/13), kar pomeni, da
se je na ustavni ravni zavezala, da bodo prihodki in izdatki proraunov drZave srednjerocno
uravnotezeni brez zadolzevanja, ali pa da bodo prihodki presegali izdatke. Od tega ustavnega nacela
se lahko zaCasno odstopi samo v izjemnih okoli$¢inah za drzavo. Nadalje je Republika Slovenija v letu
2015 z dvotretjinsko vecino sprejela Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, $t. 55/15; v nadaljnjem
besedilu: ZFisP), ki podrobneje doloc¢a izvedbo 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04
— UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99; v nadaljnjem besedilu:
Ustava). Ne glede na sprejeto zakonodajo, v kateri je ve€ina dolo¢b Direktive Sveta 2011/85/EU z dne
8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L §t. 306 z dne 23. 11.
2011, str. 41; v nadaljnjem besedilu: Direktiva) ze implementiranih, pa je treba dokonéno
implementacijo izvesti s predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o javnih financah (Uradni
list RS, &t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 —
ZIPRS1617; v nadaljnjem besedilu: ZJF).

Nadalje je bilo treba dolociti ureditev, povezano s srednjerocnim nacrtovanjem fiskalne politike, saj
ZFisP v veC dolo¢bah napotuje na ureditev v zakonu, ki ureja javne finance. Na tem podrocju se
uvajata dva nova dokumenta, in sicer Drzavni program razvojnih politik in Srednjero€na fiskalna
strategija, ki jo predstavljata zdruzena Okvir za pripravo proracunov sektorja drzava (v nadaljnjem
besedilu: okvir) iz prvega odstavka 6. ¢lena ZFisP in Program stabilnosti iz drugega odstavka 6. ¢lena
ZFisP. Na podlagi navedenih dokumentov se bosta priprava okvira za pripravo proracuna in priprava
drzavnega proracuna nekoliko podaljSala, dodana vrednost pa je predvsem v tem, da bosta tako okvir
kot tudi drzavni proracun pripravljena skladno z zahtevami predpisov Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: EU), kot tudi Ustave in na njeni podlagi sprejetega zakona. ZFisP v 5. ¢lenu dolo¢a tudi
nacin uporabe presezkov institucionalnih enot sektorja drzava. Glede na dejstvo, da se presezki
posameznih uporabnikov proracuna ne izraCunavajo po metodologiji ESA, se s predlaganimi
spremembami in dopolnitvami ZJF opisno dolo¢a izraCunavanje nove vrste presezka (presezek po
denarnem toku ali po nacelu nastanka poslovnega dogodka se Se naprej ugotavlja po raunovodskih
pravilih), ki bo izracunan na nacin, da bo ¢im bolj skladen z metodologijo ESA.



Navedba predpisov, ki urejajo to podrocje:

NajsploSnejSa ureditev javnih financ je zajeta v Ustavi, ZJF pa doloCa, da se pravila za izvrSevanje
prora¢una dolocajo v letnem zakonu o izvrSevanju prorac¢una na drZavni ravni, ha ravni samoupravnih
lokalnih skupnosti pa se pravila za izvrSevanje proracunov ob¢in dolo¢ajo z odloki.

Ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavnega predpisa (predstavitev ciljev predpisa, ocena
dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je pripravljena ta ocena, vzroki, zakaj
cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni)

Veljavni Zakon o javnih financah je bil sprejet v letu 1999 in ne vsebuje zavezujocih dolocb, ki bi

dolocale pripravo in sprejemanje proracunov drzave na nacin, Ki bi bil skladen s spremenjenim 148.

¢lenom Ustave. S predlagano ureditvijo se sledi ZFisP, hkrati pa se v pravni red Republike Slovenije

prenadajo vse dolo¢be Direktive.

Poglavitni problemi oziroma vprasanja na podroc¢ju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za njihov nastanek)

Tako ministrstva kot ostali drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti zasledujejo razvoj in
blaginjo vsak na svojem podro¢ju. Posledi¢no je teZko dolo&ati vrstni red prioritet, saj so vse povezane
z zagotovitvijo doloCenega obsega sredstev. S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZJF se
doloc¢ajo proraCunski dokumenti, na podlagi katerih bo naértovanju prioritet drzave posvecena bistveno
vec€ja pozornost. Ker je z uveljavitvijo ZFisP doloCena obveznost sprejemanja okvirov, v katerih se
dolo€a najvedji obseg izdatkov proracuna drZzave, se bodo hkrati s prioritetami drzave dolodili tudi
strukturni ukrepi.

Kako so bili problemi ugotovljeni

Prvotno je Ministrstvo za finance pripravilo nov Zakon o javnih financah, v katerem so bile predvidene
enake resitve kot v predlaganem zakonu, hkrati pa so bila dolo€ena tudi nova, strikinej8a pravila.
Zaradi Stevilnih nasprotovanj je bilo treba od nameravane ureditve odstopiti in v predlaganem
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah urediti zgolj dokon¢en prenos
vseh dolo¢b Direktive.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja:
Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav
Clanic (UL L st. 306 z dne 23. 11. 2011, str. 41).

Odloc¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma
primerljivo ureditev:

Odlocbe Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije konkretno ne obravnavajo podrocja urejanja, je pa
Ustavno sodiS€e Republike Slovenije v povezavi z dolo€anjem povprecnine ze veckrat
utemeljevalo, da je naloga drzave zagotavljanje vzdrznosti javnih financ.

Odloc¢be Sodiséa Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev:
Republika Slovenija je edina drzava Evropske unije, ki $e nima implementiranih vseh doloc¢b Direktive.

Razlogi, s katerimi se utemeljuje potreba po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
veljavnega predpisa:

Poglavitni razlog je dokon¢na implementacija Direktive in dolocitev drugih pogojev za njeno dosledno
izvajanje.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

2.1. Cilji predlaganega zakona so:

- zagotoviti vzdrzne javne finance;

- zagotoviti zakonski okvir za u€inkovito upravljanje javnih financ;

- zagotoviti makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen narodnogospodarski razvoj;
- dolo¢itev dokumentov, ki so sestavni del proracuna drzave oziroma obcine;



- dolociti prve korake za vecletno proracunsko nacrtovanje v okvirih Srednjerocne fiskalne strategije;

- omogoditi vladi, da v Drzavnem programu razvojnih politik dolo€i prioritete vlade, ki so kljuénega
pomena za razvoj Slovenije in hkrati sledijo omejitvam iz zakona, ki ureja fiskalno pravilo;

- oblikovati skupno fiskalno disciplino, katere bistveni lastnosti sta celovitost in transparentnost.

2.2. Nacela predloga zakona:
S predlaganim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah se ne dolo¢a novih
proradunskih nacel, saj so ta vsebovana v veljavnem ZJF in ZFisP.

2.3. Poglavitne resitve predloga zakona
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZJF se prvenstveno zeli vzpostaviti vzdrzne javne
finance. |z navedenega razloga predlagane spremembe in dopolnitve ZJF vsebujejo obveznost
srednjerotnega nacrtovanja fiskalne politike. 1z predlaganih sprememb in dopolnitev ZJF izhaja
obveznost priprave dveh novih dokumentov, in sicer:

- Drzavnega programa razvojnih politik, ki ga bo vlada sprejela do konca novembra tekoCega
leta in v katerem bodo vsebovane prioritete vlade, ki so kljucnega pomena za razvoj Slovenije in
izhajajo tudi iz strategije razvoja Slovenije, in

- Srednjerocne fiskalne strategije, ki jo predstavljata zdruzena okvir iz prvega odstavka 6. Clena
ZFisP in Program stabilnosti iz drugega odstavka 6. ¢lena ZFisP.

Za namen dokonénega prenosa Direktive se z 2. ¢lenom zakona v ZJF dodaja novo poglavje, Ki
zajema nove 9.a do 9.m ¢&lene. Za implementacijo Direktive je v spremenjenem 13. ¢lenu ZJF (3. ¢len
predlaganega zakona) dodan tretji odstavek, ki vlado zavezuje, da mora pripraviti predlog drzavnega
proracuna tako, da je ta usklajen z okvirom, ki ga je sprejel Drzavni zbor RS (v nadaljnjem besedilu:
drzavni zbor).

Ker se zaradi implementiranja Direktive spreminja priprava proracunov, se temu prilagajajo tudi
dokumenti, ki spremljajo proracunski memorandum drZave, kar je vsebovano v spremenjenem 14.
Clenu ZJF (4. Clen predlaganega zakona).

Nova je tudi dolocba, ki zahteva poro€anje o davénem dolgu in davénih izdatkih, predlagana dolocitev
pa prav tako izhaja iz zahteve Direktive.

b) Nacin resevanja:
Cilji ureditve pri pripravi predlaganega zakona so bili jasno zastavljeni, posledicno pa to
pomeni, da so v predstavljenih dolo¢bah reSena vsa klju¢na vprasanja.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:
Zakon je normativno skladen z veljavnim pravnim redom in s splodno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

€) Usklajenost predloga zakona:

Prvoten namen je bil, da se pripravi nov Zakon o javnih financah, ki ga je Ministrstvo za
finance tudi pripravilo, objavilo ter veckrat predstavilo deleznikom, ki jih navedeni zakon
zadeva. Zakon o javnih financah z EVA 2002-1611-0120 je bil tudi v javni objavi februarja
2016. V njem je bila zajeta vsa vsebina, ki je doloCena tudi v tem predlogu Zakona o
spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnih financah. Ker je nov Zakon o javnih financah
urejal vse proracunske uporabnike tako drzave kot tudi ob€in, usklajenosti celotne vsebine
ni bilo mogoCe doseci. Posledicno se je zaradi nujnosti po dokonéni implementaciji
Direktive pripravila predlagana novela Zakona o javnih financah, ta pa iz razloga, ker
predlagani zakon javnosti ne zadeva in ker tudi po prvi javni objavi ZJF javnost nanj ni
imela pripomb ali predlogov, ni bil ponovno posredovan v javno objavo.

Predlagani zakon je bil usklajevan s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, vsebina
predlaganega zakona pa je bila samoupravnim lokalnim skupnostim v preteklih dveh letih



veckrat predstavljena in pojasnjena. Samoupravne lokalne skupnosti kljub temu dolo€enim
reSitvam nasprotujejo. Glede na dejstvo, da fiskalna pravila zavezujejo vse institucionalne
enote sektorja drZzava, med katere sodijo tudi ob&ine, predlogov ni bilo mogo&e upostevati.

Predlagani zakon se na civilno druzbo ne nana$a, prav tako pri pripravi zakona niso sodelovali
drugi subjekti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

- ocena finanénih sredstev za drzavni proracun
Predlagani zakon nima finan¢nih posledic na drzavni proracun, saj se v praksi vsa predlagana
ureditev Ze izvaja.

- ocena drugih javnih finanénih sredstev,

Predlagani zakon nima finan¢nih posledic na druga javna finan¢na sredstva.

- predvideno povecanje ali zmanjSanje prihodkov drzavnega proracuna,

Povecanje ali zmanj$anje prihodkov drzavnega prora¢una ni predvideno.

- predvideno povecanje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva,
Povecanije ali zmanjSanje obveznosti za druga javno finan¢na sredstva ni predvideno.

- predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva,
Predlagani zakon ne vsebuje ureditve, na podlagi katerih bi za drZzavni proracun ali druga javna
finan¢na sredstva nastali prihranki.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu EU. Z njim se dokonéno prenaSa Direktiva, ki je bila
delno ze bila prenesena z ZFisP.

NEMCIJA

Nemcija ima zelo obseZen in podrobno urejen pravni okvir za proratunske postopke na razli€nih
vladnih ravneh. Ze nems$ka ustava (Grundgesetz) doloda nekatere izmed temeljnih zahtev
proracunskega procesa, dolo¢a pa tudi fiskalna razmerja med federacijo (zveznim vladnim nivojem) in
zveznimi deZelami, ki uZivajo visoko stopnjo avtonomije. Poleg Ustave pa proracun urejajo Se Stevilni
drugi zakoni in predpisi.

Nemska proracunska ureditev vsebuje veliko informacij o finan¢nih sredstvih in njihovih namenih, ne
vsebuje pa specificnih informacij o korelaciji proracunskih programov s strateskimi cilji ali kazalniki
uspesnosti.

Nekaj glavnih proracunskih dologil, ki jih vsebuje nem$ka ustava:

. zvezna drzava in posamezne zvezne deZele so avtonomne pri upravljanju lastnih proracunov,
le-ti pa morajo biti uravnotezeni in v skladu s predpisi EU;

. vsaka veja oblasti (na zvezni in dezelni ravni) mora financirati lastne odhodke, so pa dolo¢ene



tudi pravne podlage, ko lahko zvezna raven dodeli dezelni ravni finanéno pomoc;

. znotraj zvezne ureditve je vsako ministrstvo samostojno odgovorno za vodenje lastnih zadeyv;
. doloa nacela za zviSevanje posebnih oblik obdavcenja in prerazporeditev obdavcitve na
zvezni in dezelni ravni;

. dolo¢a t.i. pravilo ,zavore dolga” (debt brake), s katerim utrjuje in operacionalizira

uravnotezenje proracuna. Gre za celovito reformo, ki uvaja dolgoro¢no fiskalno konsolidacijo in
zahteva, da imajo zvezna drzava in zvezne dezele uravnotezene finance.

Najpomembnejsi proracunski zakoni, ki so bili sprejeti v 60. letih prejSnjega stoletja, natan¢no
predpisujejo proraCunska nacela, ki so skladna 2z makroekonomsko stabilnostjo. Med
najpomembnejSa proracunska predpisa Stejemo zlasti naslednja pravna akta:

. Zakon o proracunskih nacelih (Haushaltsgrundsatzegesetz) — ta zakon je posebnost
nemskega proracunskega pravnega okvira in velja tako za zvezno drzavo kot tudi za neodvisne vlade
v posameznih zveznih dezelah in ob¢inah. Prvi del Zakona o proracunskih nacelih dolo¢a obveznosti v
zvezi s pripravami na proracun, izvajanjem, raunovodstvom in neodvisnim zunanjim revidiranjem.

. Zvezni zakon o proracunu (Bundeshaushaltsordung) — zakon se glede zveznega proracuna
nanasa na Zakon o proraunskih nacelih in doloa pravila za letni postopek priprave in sprejema
proraduna, kot tudi implementacijo proraCuna ter vzdrZzevanje in revizijo racunov. Dolo¢a tudi, da je
skupaj z letnim proracunom, potrebno predloziti tudi finan¢no porocilo (poroc€ilo o trenutnem stanju
javnih financ in njihov pregled). Zvezni zakon o proracunu dolo¢a tudi moznost »blokade« posamezne
proratunske postavke, tako da se iz nje ne more Crpati sredstev brez izrecne odobritve Zveznega
ministrstva za finance.

Od leta 2010 naprej nemski proracuni odrazajo sprejete proracunske omejitve, odraza se tudi politicna
usmeritev dodeljevanja sredstev, vse skupaj pa se izraza v znacilnem t.i. »top-down« procesu, kjer je
zgornja meja odhodkov v prora¢unu to€¢no dolo€ena. Ta proces spodbuja vecjo jasnost in kontinuiteto
pri srednjeroénem nacrtovanju prora¢una. Vsakoletni proracunski cikel mora vkljucevati tudi izradun
preostalega dolga in potrebnih sredstev za njegovo poplacilo Se pred zapadlostjo obveznosti (to mora
biti razvidno tudi v proracunskih postavkah). Omenjeni izraCun mora biti opravljen tako za tekocCe
proradunsko leto, kot tudi za prihodnja tri leta. Ko se zacne nov proracunski cikel, se postavke za
tekoCe leto prenesejo iz prejSnjega cikla in predstavljajo jasno izhodiS€e oz. zafetno pozicijo za
proracunska pogajanja: kakrsnokoli novo financiranje mora izvirati iz pove€anih prihodkov (boljSih od
priCakovanih), iz dolo€enih prihrankov, rezov v osnovnih sredstvih ali iz kakSne kombinacije teh
pristopov.

LATVIJA

Republika Latvija je svojo samostojnost ponovno pridobila leta 1991, ko je takratna Sovjetska zveza
priznala njeno neodvisnost. Po razglasitvi neodvisnosti je, tako kot ve€ina baltskih drzav, sledila
nacelom ekonomske politike, ki so bile usmerjene k reSevanju problemov liberalizacije cen in sistema
trgovanja, postopne eliminacije drzavnih subvencij ter privatizacije drzavnih podjetij. Vzpostaviti so
morali tudi nacionalni davéni sistem, oblikovati neodvisni drzavni proracun in nacionalno valuto.

Avgusta leta 2006 je Kabinet ministrov sprejel nov, na programski shemi temelje¢ proracun s triletno
perspektivo. Osnovo nacelo te reforme je bilo oblikovano s pomocjo Svetovne banke (World Bank).
Novi proracun je bil prvi¢ uporabljen leta 2007, med pripravo proracuna za leto 2008. Namen reforme
je bil, da se letni proracun vstavi v Sir8i, triletni okvir. Novi proracunski postopek nalaga, da se, kot
doslej, proracun sprejme za obdobje enega leta, vendar pa mora biti pospremljen e z dvoletnim
okvirom, ki mora vsebovati zgornje odhodkovne omejitve za ministrstva in ostale vladne institucije.
Namen te reforme je bolj povezati proracun s strateskimi nacrti, ki jih pripravijo ministrstva za obdobje
treh let.

Nova ureditev proracun deli po posameznih proracunskih uporabnikih, programih in podprogramih (v
povprecju ima eno ministrstvo 10 programov). Vecina pridobljenih evropskih sredstev je organiziranih
v posebnem programu. Proraun posameznega ministrstva, kot tudi programi in podprogrami, so
nadalje raz€lenjeni po ekonomskih klasifikacijah in naceloma vsi uporabljajo devet glavnih tipov



izdatkov in §tiri glavne tipe sredstev s katerimi se ti izdatki pokrivajo. Med slednje prihodke sodijo
dotacije iz splosnih sredstev, prihodki od placanih storitev, ostali lastni prihodki, tuje finanéne pomoci
in transferji. Iziemo predstavlja le proracun socialnega zavarovanja, pri katerem so prispevki za
socialno varnost prikazani kot integralni prihodki.

Izvr$evanje proraduna se zaéne 1. januarja, ko stopi v veljajo letni Zakon o drzavnem proragunu . Ce
zakon ni v veljavi, minister za finance odobri zacasno mesec¢no financiranje.

Glavni organ, ki je pristojen za izvrSevanje proracuna je Drzavna zakladnica (Valsts Kase), ki ze od
leta 1997 deluje kot neodvisna agencija, financirana s strani Ministrstva za finance. Generalni

zakladnik je postavljen in razreSen s strani ministra pristojnega za finance.

Drzavna zakladnica opravlja naslednje naloge:

. izvrSuje placila iz drzavnega proracuna,

. upravlja racun drzave,

. upravlja z drzavnim dolgom,

. upravlja s skladom drzavnih pokojnin,

. je organ za izplacevanje in potrjevanje (odobritve) evropskih sredstev.

Ena izmed nalog Drzavne zakladnice je tudi ta, da primerja razlike med fiskalnim nacrtovanjem, ki se
odraza v proracunskih sredstvih, in med ocenjenimi rezultati. Delovna skupina, ki se ukvarja z
napovedovanjem uposteva tako sploSni proracun, kot posebni proracun na drZzavni in na lokalni ravni.
Ce delovna skupina pride do zakljuéka, da bo posamezna proradunska postavka najverjetneje
presezena, lahko svoje ugotovitve posreduje Nadzornemu odboru za proracunsko disciplino (odbor, ki
deluje znotraj Ministrstva za finance). Nadzorni odbor za proracunsko disciplino se sestane vsak
teden, kjer prouci postopek izvajanja proraéuna, predvsem s tem, da pod drobnogled vzame podrodja,
kjer obstaja verjetnost, da bo priSlo do vecje porabe sredstev, kot je predvidena v proracunu, in vzroke
za zaostanke pri poplatevanju dolgov. Nadzorni odbor tudi preu€uje zahteve za prerazporeditev
sredstev preko prora¢unskih postavk in zadeve v zvezi z denarnimi omejitvami in nedavénimi prihodki.
Vsak teden Nadzorni odbor pripravi porocilo, ki ga posreduje Kabinetu ministrov, z namenom
zagotovitve proracunske discipline med izvajanjem proracuna.

FRANCIJA

Francija ima obSiren pravni okvir za drzavni proracun in ustavo, ki izvrdni veji oblasti zagotavlja velika
pooblastila pri proracunski politiki. Ustava iz leta 1958 vlogo parlamenta pri proracunskih zadevah
omejuje na spreminjanje strukture izdatkov. Parlament ne more poviSati skupnih izdatkov in tudi ne
zmanjsati prihodkov drzavnega proracuna. Ustava vsebuje tudi nekatera temeljna nacela za drzavni
prora¢un in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega zavarovanja. V obdobju gospodarske
krize je Francija sprejela spremembe ustave z namenom zagotavljanja proraunske uravnoteZenosti,
po kateri se za vsako leto doloCi zgornjo mejo izdatkov, ki jih morajo upoStevati zakoni o proracunih in
zakoni o financiranju socialnega varstva. Hierarhija pravnih aktov v Franciji je naslednja: ustava,
sistemski zakoni, navadni zakoni (loCeni ali razvr§€eni v zakonike), odloki in nato odredbe
predsednika, predsednika vlade in ministrov. Proracunsko leto se za¢ne 1. januarja.

Leta 2001 je bil, kot odraz prenove prorac¢unskih in raCunovodskih pravil, sprejet nov sistemski zakon
s podrocja javnih financ, Loi organique relative aux lois des finances (LOLF), ki se je zaCel uporabljati
Sele leta 2006 — proracun za leto 2006 je bil prvi, ki je bil v celoti pripravljen, sprejet in izvrSen na
podlagi novih proracunskih pravil. LOLF je predstavil nova pravila za pripravo in izvrSevanje
proraduna, s katerimi je celovito prenovil proraéun z jasnejSimi in bolj transparentnimi proracunskimi
akti.

Glavno vodilo pri oblikovanju LOLF-a je bil premik s pristopa temeljeCega na »viru« (resource - based
approach), na pristop temelje¢ na rezultatu (result - based approach). Zasledovan je bil cilj, da bi se
razprava o proraéunu osredotoCala predvsem na cilje in na strodkovno ucinkovitost javnih politik,
slednji premik fokusa predvsem na uspesnost pa je predvidel tudi objektivno merjenje uspesnosti:



LOLF dolo¢a, da morajo biti drzavni ukrepi oblikovani ob upostevanju stroSkov, zastavljenih ciljev,
dejanskih rezultatov in priCakovanih rezultatov v preteklih letih, ki so merjeni s pomocjo natanéno
predpisanih kazalcev. LOLF stremi predvsem k omogoc¢anju komunikacije med vsemi udelezenimi
subjekti, ki sodelujejo v proraunskem procesu, z namenom izognitve morebitnim nesporazumom.
Med cilje zadevnega krovnega zakona pa sodi tudi cilj, da bi se zbrani davkoplacevalski denar pravilno
porabil, kar se je izkazalo za precej ambiciozen cilj.

LOLF vklju€uje nova pravila za drzavni proracun, ki so se prvi¢ zaCela uporabljati leta 2006. V skladu s
temi novimi pravili mora Parlament ministrstvom poslati celoten proracun, ministrstva pa morajo
dologiti cilie in opredeliti kazalnike za merjenje rezultatov, z namenom, da se zagotovi efektivnejSo
porabo javnih sredstev.

Prvi vecletni proracun je bil pripravljen za leta 2009-2011 — vecletna politika varuje oz. povzroci
varnejSi potek javnih financ v zadevnem obdobju, s tem da zagotovi nadzor nad porabo javnih
sredstev za nadaljnja tri leta: smernice trilethega prorauna predstavljajo kolektivno vladno zavezo, ki
odraza strogo nacrtovane odhodke. Vecletna politika javnih financ je postala tudi ustavni temelj, saj je
leta 2008 priSla v francosko ustavo kot 34. Clen. Francoska ustava tako priznava pojem vecletne
politike javnih financ.

Namen nacela vecletnosti je izboljSanje vodenja javnih financ, ki mora slediti namenu, da se dologi
dosledno, splosno in srednjero¢no strategijo, da se razSiri trenutno omejen pogled kolikor je to
mogocCe preko letnih razprav o proracunskih aktih ter da se pripravi pregled porabe socialnih
zavarovanj. Vecletnost je doloCena za vse finance javne uprave, kar vkljuCuje centralno drzavno
oblast (vlada), sklade socialnega zavarovanja in lokalne oblasti.

Priloga:
Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

- predlagani zakon sledi Ustavi in evropskim predpisom, s katerimi se zagotavlja dolgoroéna
vzdrznost javnih financ. Predlagani zakon nima administrativnin posledic v postopku oziroma
poslovanju javne uprave in pravosodnih organov, navedenim subjektom pa se z njim zagotavlja
normalno finanéno poslovanje.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

- predlagani zakon prav tako nima administrativnih posledic pri obveznosti strank do javne uprave in
pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

- predlagani zakon nima posledic na kakovost okolja in narave, kakovost Zivljenja in zdravja

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

- predlagani zakon nima posledic na razvoj gospodarstva, nacionalno konkurenénost, potrodnike in
podjetja.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

- predlagani zakon nima posledic na ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine, ob upostevanju nacel
pravne in socialne drzave

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

- s predlaganim zakonom se dolo¢ajo pravila, ki omogo€ajo izvajanje razvojne politike na ravni
programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proracuna drzave

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

- spremljanje izvajanja predlaganega zakona se zagotavlja skozi razlicna poro€ila, ki jih morajo



skladno z javnofinan¢nimi predpisi pripravljati uporabniki proracuna, nadzor nad pravilno izvrSitvijo pa

opravlja Racunsko sodi8€e s vsakoletnim revidiranjem zakljuénega ra¢una proraCuna drzave.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Prvoten namen je bil, da se pripravi nov Zakon o javnih financah, ki ga je Ministrstvo za finance tudi
pripravilo, objavilo ter veckrat predstavilo deleznikom, ki jih navedeni zakon zadeva. Zakon o javnih
financah z EVA 2002-1611-0120 je bil tudi v javni objavi v februarju 2016. V njem je bila zajeta vsa
vsebina, ki je dolo¢ena tudi v tem predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
financah. Ker je nov Zakon o javnih financah celovito urejal vse proracunske uporabnike tako drzave
kot tudi obc€in, usklajenosti celotne vsebine ni bilo mogo€e doseli. Poslediéno se je zaradi nujne
implementacije Direktive pripravila predlagana novela Zakona o javnih financah, ta pa iz razloga, ker
predlagani zakon javnosti ne zadeva in ker tudi po prvi javni objavi javnost nanj ni imela pripomb ali
predlogov, ni bil ponovno posredovan v javno objavo.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe):
Zunaniji strokovnjaki pri pripravi zakona niso sodelovali.

9. Znesek placila, ki ga je oseba iz prejsSnje alineje v ta namen prejela:
/

10. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

mag. Mateja Vrani¢ar Erman,ministrica

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka Ministrstva za finance

mag. Miranda Ferjanci¢ Groff, drzavna sekretarka Ministrstva za finance
Gorazd Rencelj, drzavni sekretar Ministrstva za finance

Tilen Bozi¢, drzavni sekretar Ministrstva za finance

mag. Irena Ro&tan, generalna direktorica

Marija Arnu$, sekretarka



BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617) se za tretjim odstavkom 1. ¢lena dodata nova Cetrti in
peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Ta zakon ureja tudi srednjerocno nacrtovanje fiskalne politike in ukrepe, s katerimi se zagotavlja
fiskalna disciplina ter pravila za porabo presezkov institucionalnih enot sektorja drzava.

(5) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva Sveta 2011/85/EU z
dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L $t. 306 z dne 23.
11. 2011, str. 41).«.

2. Clen

Za 9. ¢lenom se dodajo novo poglavie »1.A SREDNJEROCNO NACRTOVANJE FISKALNE
POLITIKE IN FISKALNA DISCIPLINA« ter novi Cleni 9.a, 9.b, 9.c, 9.¢, 9.d, 9.e, 9.f, 9.g, 9.h, 9.i, 9,
9.k, 9.1, in 9.m, ki se glasijo:

»9.a ¢len
(Drzavni program razvojnih politik)

(1) Vlada na predlog ministra, pristojnega za razvoj, in ministra, pristojnega za finance, do 30.
novembra tekocCega leta sprejme Drzavni program razvojnih politik.

(2) Za pripravo Drzavnega programa razvojnih politik ministrstva najpozneje do 15. oktobra tekoCega
leta organu, pristojnemu za razvoj, na ravni podprograma posredujejo vrstni red prioritet ali njihove
spremembe iz svoje pristojnosti za naslednja Stiri leta, ki so pripravljene tako, da so v skladu s cilji, ki
so opredeljeni v Strategiji razvoja Slovenije.

(3) Prioritete iz prejSnjega odstavka vsebujejo tudi strukturne ali institucionalne spremembe, ki so
finan€no ovrednotene tako, da so prioritete v skladu z omejitvami, ki jih dolo€a Zakon o fiskalnem
pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP).«.

9.b ¢len
(napoved makroekonomskih gibanj)

(1) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v sedmih dneh po objavi
statisticnih podatkov o rasti bruto domacdega proizvoda v zadnjem Cetrtletju preteklega leta,
ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje pomladansko napoved makroekonomskih agregatov za
tekoCe in najmanj naslednja S&tiri leta, v kateri lo¢eno prikaze najverjetnejSo makroekonomsko
napoved, ki smiselno upoSteva ucinke ukrepov iz DrZavnega programa razvojnih politik, in
makroekonomski scenarij brez upoStevanja ukrepov ter primerjavo med njegovimi napovedmi in
napovedmi EK z obrazloZitvijo znatnih odstopan;.



(2) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v sedmih dneh po objavi
statisticnih podatkov o rasti bruto domacega proizvoda v drugem Cetrtletju tekoCega leta in prve letne
ocene gospodarske rasti v preteklem letu, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje jesensko
napoved makroekonomskih agregatov za teko€e leto in najmanj naslednja Stiri leta, v kateri lo€eno
prikaze makroekonomski scenarij brez upoStevanja ukrepov in najverjetnejS§i makroekonomski
scenarij, ki upoSteva ucinke ukrepov iz Drzavnega programa razvojnih politik, ter primerjavo med
njegovimi napovedmi in napovedmi EK z obrazloZitvijo znatnih odstopan;.

(3) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, napovedi iz prvega odstavka tega ¢lena in
prejSnjega odstavka posreduje v opredelitev Fiskalnemu svetu, z njimi seznani vlado in jih javno objavi
na svojih spletnih straneh.

9.c ¢len
(priprava napovedi prihodkov oziroma prejemkov in odhodkov oziroma izdatkov)

(1) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, makroekonomskih napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, predlagatelji finan¢nih nacrtov in obc&ine zase in zbirno za javne
zavode, katerih financiranje spada v njihovo pristojnost ali katerih ustanovitelji so, ministrstvu,
pristojnemu za finance, posredujejo napovedi prejemkov in izdatkov po ekonomski klasifikaciji ter
napovedi izdatkov po programski klasifikaciji na ravni podprograma za tekoce leto in naslednja tri leta
najpozneje do 15. marca tekocega leta.

(2) Javne agencije in javni skladi, katerih ustanoviteljica je drzava, svoje napovedi prejemkov in
izdatkov po ekonomski klasifikaciji ter napovedi izdatkov po programski klasifikaciji na ravni
podprograma za tekoCe leto in naslednja tri leta najpozneje do 15. marca tekolega leta posredujejo
ministrstvu, pristojnemu za finance.

(3) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, makroekonomskih napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljnjem
besedilu: ZP1Z) oziroma Zavod za zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) pripravi
okvirne finan¢ne projekcije prejemkov in izdatkov za tekoce leto in naslednja tri leta in jih do 15. marca
tekoCega leta posreduje ministrstvu, pristojnemu za finance.

(4) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, makroekonomskih napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, vse institucionalne enote sektorja drzava, ki niso uporabnice
drzavnega ali obCinskega proracuna, pripravijo projekcije prihodkov in odhodkov, za tekoce leto in
naslednja tri leta in jih do 15. marca tekoCega leta posredujejo ministrstvu, pristojnemu za finance.

(5) Ce ministrstvo, pristojno za finance, do sprejetja proraduna drzave ugotovi, da je treba nadértovane
odhodke pri institucionalnih enotah sektorja drzava zniZati, s tem seznani vlado, ki zahteva, da se
odhodki v napovedih odhodkov iz prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena zniZajo.

(6) Na podlagi odlocitve vlade iz prejSnjega odstavka minister, pristojen za finance, posreduje
izhodis¢€a za pripravo predlogov finan¢nih nacrtov vsem predlagateljem napovedi iz prvega, drugega in
Cetrtega odstavka tega Clena ter ZPIZ in ZZZS.

(7) Napovedi prihodkov oziroma prejemkov in napovedi odhodkov oziroma izdatkov pripravijo
pripravijavci iz prvega, drugega, tretiega in Cetrtega odstavka tega C&lena v skladu z navodili
ministrstva, pristojnega za finance.



9.¢ Clen
(srednjerocna fiskalna strategija)

(1) Zdruzena Okvir za pripravo proracunov sektorja drzava (v nadaljnjem besedilu: okvir) iz prvega
odstavka 6. €lena ZFisP in Program stabilnosti iz drugega odstavka 6. ¢lena ZFisP (v nadaljnjem
besedilu: Program stabilnosti) sestavljata srednjero¢no fiskalno strategijo, ki vkljuCuje:

1. napovedi iz prvega odstavka 9.b Clena tega zakona;

2. primerjavo napovedi iz prvega odstavka 9.b Clena tega zakona z zadnjo makroekonomsko
napovedjo EK;

3. ciljni saldo sektorja drzava in zgornjo mejo odhodkov sektorja drZzava za tekoc€e leto in naslednja tri
leta;

4. napovedi osnovnih kategorij davkov, prispevkov, nedavénih prihodkov in drugih kategorij prihodkov
sektorja drzava za tekocCe leto in naslednja tri leta na podlagi nespremenjenih politik;

5. napovedi osnovnih ekonomskih kategorij odhodkov sektorja drzava za teko€e leto in naslednja tri
leta na podlagi nespremenjenih politik;

6. primerjavo prihodkov in odhodkov sektorja drzava ter ciljnega salda sektorja drZzava z zadnjo oceno
EK;

7. napovedi odhodkov po programski klasifikaciji za tekoCe leto in naslednja tri leta na podlagi
nespremenjenih politik;

8. opise predvidenih ukrepov, s katerimi se bo dosegel ciljni saldo sektorja drZzava, v primerjavi z
napovedmi ob nespremenjenih politikah;

9. dolgoroc¢ne ocene vplivov predvidenih ukrepov na vzdrznost javnih financ;

10. nacin upostevanija fiskalnih pravil za tekoce leto in naslednja tri leta;

11. zgornjo mejo dolga sektorja drzava in zgornjo meja porostev sektorja drzava za tekoce leto in
naslednja tri leta v odstotku bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP);

12. analizo obcutljivosti ob razli¢nih predpostavkah rasti BDP in obrestnih merah.

(2) Okvir iz prejSnjega odstavka vlada posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: drzavni zbor) in Fiskalnemu svetu skupaj z osnutkom Programa stabilnosti in osnutkom
Nacionalnega reformnega programa najpozneje do 5. aprila tekoCega leta.

(3) Minister, pristojen za finance, je odgovoren za pripravo okvira in Programa stabilnosti in za izvedbo
ukrepov iz 9.e ¢lena tega zakona.

9.d ¢len
(priprava povezovalne tabele in objava podatkov institucionalnih enot sektorja drzava)

(1) Statisticni urad Republike Slovenije pripravi podrobno povezovalno tabelo, ki prikazuje
metodologijo pretvorbe podatkov, izkazanih po denarnem toku, v podatke, izkazane po nacelu
nastanka poslovnega dogodka v skladu z metodologijo ESA, ministrstvo, pristojno za finance, pa jo
objavi na svoiji spletni strani.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, na svoji spletni strani objavlja mese¢ne in Cetrtletne ocene
oziroma podatke prihodkov in izdatkov proraCunov sektorja drzava, razdeljene na podsektorje sektorja
drzava. Za institucionalne enote sektorja drzava se podatki objavljajo po nacelu denarnega toka,
razen za gospodarske druzbe, za katere se ti podatki objavljajo po nacelu nastanka poslovnega
dogodka.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, pripravi informacije v zvezi s pogojnimi obveznostmi, ki bi lahko
pomembno vplivale na proracune institucionalnih enot sektorja drzava, vkljuéno z drzavnimi porostvi,
javno zasebnimi partnerstvi, ki so evidentirana zunaj bilanc sektorja drzava, in slabimi posojili,
opredeljenimi v Uredbi (EU) st. 549/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o
Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih ra€unov v Evropski uniji (UL L §t. 174 z dne 26. 6 2013,



str. 1), ter informacije o udelezbi drzave v kapitalu zasebnih in javnih druzb, kadar gre za ekonomsko
pomembne zneske. Podatke o obsegu obveznosti javnih druzb pripravi Statisti¢ni urad Republike
Slovenije. Informacije, povezane s pogojnimi obveznostmi glede drzavnih poroStev, javno-zasebnih
partnerstev, evidentiranih zunaj bilanc sektorja drzava, in slabih posojil, informacije o obsegu
obveznosti javnih druzb in informacije o udelezbi drzave v kapitalu objavi na svoji spletni strani
ministrstvo, pristojno za finance.

9.e Clen
(fiskalna disciplina)

(1) V primerih iz prvega odstavka 11. ¢lena ZFisP, minister, pristojen za finance, s prvim dnem
naslednjega meseca, zaasno za najvec 45 dni zadrZi izvrSevanje proracuna drZzave.

(2) Z ukrepi zaCasnega zadrzanja izvrSevanja proracuna lahko minister, pristojen za finance:
1. dovoli prevzemanje obveznosti samo na podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega
za finance;
2. predlaga vladi sprejetje predpisov, s katerimi se zmanj$ajo izdatki proracunov sektorja drzava;
3. ustavi prerazporejanje pravic porabe.

(3) Ce minister, pristojen za finance, oceni, da se z ukrepi iz prej$njega odstavka v roku iz prvega
odstavka tega clena ni zagotovilo spostovanje nacela srednjeroCne uravnoteZenosti v skladu s 3.
¢lenom ZFisP, vlada v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena ZFisP drZzavnhemu zboru najpozneje v 15
dneh po preteku roka iz prvega odstavka tega ¢lena predlozi v sprejetje predlog spremembe okvira in
predloge zakonov, s katerimi se bo ponovno zagotovilo spoStovanje srednjerocne uravnoteZenosti.

(4) Do sprejetja spremembe okvira in ukrepov iz prejSnjega odstavka se ukrepi iz drugega odstavka
tega ¢lena nadaljujejo.

9.f €len
(ocene Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet ocene iz 1. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje vladi in drzavnemu
zboru v sedmih dneh od prejema predloga okvira in osnutka Programa stabilnosti.

(2) Fiskalni svet ocene iz 2. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje vladi in drzavnemu
zboru v 15 dneh od prejema predloga proraCuna drzave oziroma predloga sprememb proracuna
drzave oziroma od prejema predloga rebalansa prorauna drZave.

(3) Fiskalni svet ocene iz 3. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje viladi in drzavnemu
zboru v 30 dneh od prejema konsolidirane bilance sektorja drzava, ki je sestavljena iz konsolidiranih
bilanc blagajn javnega financiranja po denarnem toku, ki jo posreduje ministrstvo, pristojno za finance,
in ocene StatistiCnega urada Republike Slovenije za celoten sektor drzave, ki jo Fiskalnemu svetu
posreduje StatistiCni urad Republike Slovenije, do 30. junija tekoCega leta za preteklo leto.

(4) Fiskalni svet ocene iz 4. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje vladi in drzavnemu
zboru v 15 dneh od prejema predloga sprememb okvira in predloga programa ukrepov, s katerimi se
bo ponovno zagotovilo spostovanje srednjero¢ne uravnotezenosti.

(5) Fiskalni svet ocene iz 5. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje viladi in drzavnemu
zboru v 15 dneh od prejema sprememb okvira s katerim se dolo¢a obseg dopustnih odstopanj od
srednjeroCne uravnoteZenosti v primeru ugotovljenih izjemnih okolid€in iz prvega odstavka 12. €lena
ZFisP.

(6) Fiskalni svet ocene iz 6. tocke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje vladi ali drzavnemu



zboru v 15 dneh od prejema zaprosila.

(7) Fiskalni svet oceno iz tretjega odstavka 9.b ¢lena tega zakona posreduje ministrstvu, pristojnemu
za finance.

(8) Ce iz ocene Fiskalnega sveta izhaja, da predlog okvira iz prvega odstavka tega &lena ni v skladu s
srednjerocnimi fiskalnimi cilji, in drzavni zbor okvira zaradi tega ne sprejme, vlada do 15. septembra
tekoCega leta drzavnemu zboru in Fiskalnemu svetu ob predloZitvi predloga drzavnega proracuna ali
njegovih sprememb posreduje v sprejetje oziroma oceno tudi predlog spremembe okvira. DrZzavni zbor
spremembo okvira sprejme ob sprejetju drzavnega proracuna ali njegovih sprememb.

9.g ¢len
(informacija o ravni BDP)

Ministrstvo, pristojno za finance, ob upostevanju podatkov iz jesenske napovedi urada, pristojnega za
makroekonomske analize in razvoj, najpozneje do 16. oktobra tekofega leta ugotovi in na spletni
strani objavi informacijo o tem ali bo drzava v naslednjem letu v obdobju podpotencialne ali
nadpotencialne ravni bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP).

9.h ¢len
(izraCunavanje presezkov institucionalnih enot sektorja drzava)

Institucionalne enote sektorja drzava, ki so v skladu z opredelitvijo v 4. tocki 2. ¢lena ZFisP uvrd¢ene v
sektor S.13 in morajo presezke porabljati v skladu s 5. ¢lenom ZFisP, presezke izraCunavajo na dan
31. decembra na naslednje nacine:

1. drZzavni in obdéinski proracuni izraunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za
neplatane obveznosti, razen za neplacane obveznosti iz odplaila glavnic dolga, za neporabljene
donacije in neporabljena namenska sredstva;

2. ZPIZ izraCunava presezek po denarnem toku;

3. ZZZS izraCunava presezke po denarnem toku in jih zmanjSa za neplacane obveznosti, neporabljena
namenska sredstva in neporabljene donacije;

4. javni skladi izraunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za neplatane obveznosti,
razen za neplatane obveznosti iz odplacila glavnic dolga, ter za neporabljene donacije in
neporabljena namenska sredstva;

5. javne agencije in javni zavodi izraunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za
neplacane obveznosti, neporabliena namenska sredstva, ki so namenjena za financiranje izdatkov v
prihodnjem obdobju in so evidentirana na kontih ¢asovnih razmejitev, in neporabljena sredstva za
investicije.

9.i Clen
(uporaba na lo€enem racunu zbranih presezkov drzavnega oziroma obc¢inskega proracuna)

(1) Na loGenem racunu zbrani presezki se ob zadolzenosti drzave oziroma obcine lahko uporabijo le
za odplacila glavnic dolga v tekoCem proracunskem letu.

(2) Ce obgina ni zadolzena, se presezki iz prej$njega odstavka lahko uporabijo samo za financiranje
namenov iz tretjega odstavka 5. ¢lena ZFisP .



9.j €len
(uporaba na lo€enem racunu zbranih presezkov ZPIZ in ZZZS)

(1) Na locenem racunu zbran presezek preteklega leta, ki ga ugotovi ZPIZ, se vplaca v drzavni
proracun.

(2) Na lo€enem racunu zbrani presezki, ki jih ugotovi ZZZS, se lahko uporabijo v skladu s 5. ¢lenom
ZFisP.

9.k Clen
(uporaba na lo€enem racunu zbranih presezkov javnih skladov)

(1) O uporabi na lo¢enem raCunu zbranih presezkov javnega sklada, katerega ustanoviteljica je
drzava, na predlog pristojnega ministra odlo¢a vlada.

(2) O uporabi na lo¢enem raCunu zbranih presezkov javnega sklada, katerega ustanoviteljica je
obcina, na predlog Zupana odlo¢a obcinski svet.

(3) Vlada lahko zahteva vplacilo presezkov iz prvega odstavka tega €lena, v drzavni proracun, Ce
ugotovi, da:

- javni sklad ni zadolzZen in

- ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja premozZenja javnega sklada.

(4) Obcinski svet lahko zahteva vplaCilo presezkov iz drugega odstavka tega Clena, v obcinski
prorac¢un, ¢e ugotovi, da:

- javni sklad ni zadolzZen in

- ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja premozZenja javnega sklada.

9.IClen
(uporaba na lo€enem racunu zbranih presezkov javnih agencij in javnih zavodov)

(1) O uporabi na lo¢enem racunu zbranih presezkov javnih agencij in javnih zavodov odloci viada
oziroma obcinski svet na predlog Zupana ob predhodnem soglasju financerja oziroma sofinancerja, ki
ve€ kot 50-odstotno sofinancira javno agencijo in javni zavod, ¢e ustanovitelj in financer nista ista
oseba.

(2) Vlada lahko zahteva vplacilo presezkov iz prejSnjega odstavka v drzavni proracun, ¢e ugotovi, da
javna agencija oziroma javni zavod ni zadolZen.

(3) Obcinski svet lahko zahteva vplacilo presezkov iz prvega odstavka tega ¢lena v obcinski proracun,
Ce ugotovi, da javna agencija oziroma javni zavod ni zadolzen.

9.m ¢len
(povecanje premozenja institucionalnih enot sektorja drzava)

Na loenem racunu zbrani presezZki se lahko uporabijo za povecanje premoZenja institucionalne enote
sektorja drzava samo, €e institucionalna enota sektorja drzava brez pove€anja premozenja iz Cetrtega
odstavka 5. ¢lena ZFisP ne bi vel izpolnjevala pogojev za delovanje ali ¢e obveznost povecanja
premozenja izhaja iz strukturne reforme, ki ima dolgoro¢no merljiv vpliv na vzdrznost javnih financ.«.



3. Clen
Besedilo 13. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Vlada pripravi in predlozi drzavnemu zboru:

1. proracunski memorandum;

2. predlog proraduna drzave z obrazloZitvami;

3. predloge finanénih nacrtov za prihodnje leto in leto, ki temu sledi ZZZS in ZPIZ, oba v
obveznem delu zavarovanja, javnih skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je drzava, z
obrazlozitvami;

4. predloge zakonov, ki so potrebni za izvedbo predloga proracuna drZzave.

(2) Zupan pripravi in predloZi ob&inskemu svetu:

1. predlog proracuna obcine z obrazlozitvami;

2. predlog letnega programa razpolaganja s kapitalskimi nalozbami obcine;

3. predloge predpisov obcine, ki so potrebni za izvedbo predloga proracuna obcine.

(3) Predlog proracuna drzave za posamezno leto, ki ga vlada predlaga v sprejetje drzavnemu zboru,
mora biti usklajen z okvirom, ki ga je sprejel drzavni zbor.

(4) Sestavni del obrazlozitve predloga proracuna drzave sta kadrovski nacrt in nacrt izvajanja
finan¢nih instrumentov, sestavni del obrazlozitve predloga proracuna obcine pa je kadrovski nacrt.

(5) Vlada hkrati s predlozitvijo proracuna drzave iz prvega odstavka tega €lena predlog proracuna z
obrazloZitvami posreduje v oceno Fiskalnemu svetu.«.

4. Clen
Besedilo 14. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Proracunski memorandum drzave je dokument vlade, ki vsebuje vsaj:

1. zadnjo napoved gospodarskih gibanj in kljuénih makroekonomskih agregatov, pripravljenih
na podlagi dokumentov iz 9.b. €lena tega zakona za najmanj dve prihodniji leti;
2. vsebine politik, ki sledijo ciliem iz Drzavnega programa razvojnih politik;
3. opise strukturnih ukrepov za doseganje predvidenih ciljev iz Srednjerocne fiskalne strategije;
4. politiko upravljanja dolga prora¢una drzave.«.

5. Clen

Za 64. ¢lenom se doda nov 64.a Clen, ki se glasi:

»64.a Clen
(poro€anje o davénem dolgu in davénih izdatkih)

»(1) Vlada hkrati z zaklju¢nim raCunom drzavnega proracuna za posamezno leto predlozi drzavnemu
zboru tudi podatke o stanju in gibanju davénega dolga v preteklem letu.

(2) Vlada hkrati z zaklju¢nim raunom drzavnega proracuna za posamezno leto predlozi drzavnemu
zboru tudi porocilo o davénih izdatkih v predpreteklem letu.«.

Prehodne in konéne dolocbe:



6. Clen
(priprava Drzavnega programa razvojnih politik)

Na predlog ministra, pristojnega za razvoj, in ministra, pristojnega za finance, se Drzavni program
razvojnih politik iz 9.a €lena zakona vladi prvi¢ predloZi v sprejetje do 30. novembra 2019.
7. Clen

(priprava napovedi)

Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, napovedi iz 9.b €lena zakona prvi¢ pripravi za
leto 2020.

8. Clen
(objava ocen oziroma podatkov)

Ocene oziroma podatke o prejemkih in izdatkih za podsektorje sektorja drzava iz drugega odstavka
9.d ¢lena zakona zacne ministrstvo, pristojno za finance, objavljati najpozneje do konca leta 2019.
9. ¢len
(priprava porocila o davénih izdatkih)
Porocilo o davénih izdatkih iz drugega odstavka 64.a &lena zakona se prvi€ pripravi v letu 2020.
10. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOZITVE

K 1. ¢lenu

Z dopolnitvijo 1. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, v nadaljnjem besedilu: ZJF) se
dolo¢a nova vsebina navedenega zakona, ki ureja srednjero¢no nacrtovanje fiskalne politike, ukrepe,
s katerimi se zagotavlja fiskalna disciplina, in pravila za porabo njihovih presezkov. S predlagano
dolo¢bo se v pravni red Republike Slovenije delno in dokonéno prenasa tudi Direktiva Sveta
2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L St.
306 z dne 23. 11. 2011, str. 41; v nadaljnjem besedilu: direktiva).«.

K 2. ¢lenu

K poglavju 1.A

Javnofinan¢ne nestabilnosti so v preteklih letih v evrskem obmocju zahtevale okrepitev javnofinanéne
discipline in preglednosti proraCunskega nacrtovanja. V okviru Evropske unije je bil tako v novembru
2011 sprejet paket zakonodajnih predlogov petih uredb in direktive, katerih namen je okrepiti fiskalno
odgovornost drzav €lanic in okrepiti njihovo ekonomsko upravljanj. Slovenija je za namen stabilizacije
javnih financ v letu 2013 sprejela Ustavni zakon o spremembi 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 47/13), kar pomeni, da se je na ustavni ravni zavezala, da bodo prihodki in izdatki
proradunov drzave srednjero€no uravnotezeni brez zadolZevanja, ali pa da bodo prihodki presegati
izdatke. Od tega ustavnega nacela se lahko za¢asno odstopi samo v izjemnih okoli$¢inah za drzavo.
Nadalje je Slovenija v letu 2015 z dvotretjinsko vecino vseh poslancev sprejela tudi Zakon o fiskalnem
pravilu (Uradni list 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP), ki podrobneje dolo¢a izvedbo 148. Clena
Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —UZ148 in 47/13
— UZ90,97,99; v nadaljnjem besedilu: Ustava). Ne glede na sprejeto zakonodajo, v kateri je vecina
dolo¢b direktive Ze implementiranih, pa je treba dokonéno implementacijo izvesti v predlaganem
zakonu.

Nadalje je treba dolocCiti povezavo s srednjerocnim nacrtovanjem fiskalne politike, saj ZFisP v vecC
dolo¢bah napotuje na ureditev v zakonu, ki ureja javne finance. Na tem podro¢ju se uvaja nov
dokument - Drzavni program razvojnih politik. Srednjerocno fiskalno strategijo pa predstavljata
zdruzena okvir in Program stabilnosti. Na podlagi navedenih ureditev se bosta priprava okvira za
pripravo proracuna in priprava drZzavnega proracuna nekoliko podaljSala, dodana vrednost pa je
predvsem v tem, da bo tako okvir kot tudi drzavni proracun pripravljen skladno z zahtevami predpisov
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), kot tudi ustave in na njeni podlagi sprejetimi zakoni. ZFisP
v 5. ¢lenu doloca tudi nacin uporabe presezkov institucionalnih enot sektorja drzava. Glede na dejstvo,
da se presezki posameznih uporabnikov proracuna ne izraCunavajo po metodologiji ESA, se s
predlaganim zakonom opisno dolo¢a izraCunavanje nove vrste presezka (presezek po denarnem toku
ali po na€elu nastanka poslovnega dogodka se bo Se naprej ugotavljal v skladu z racunovodskimi
pravili), ki bo izracunan na nacin, da bo ¢im bolj skladen z metodologijo ESA.

9.a clen

(Drzavni program razvojnih politik)

Rezultat strateSkega nacrtovanja prorauna je srednjeroCni fiskalni okvir za izvajanje nacela
srednjeroCne uravnotezZenosti prihodkov in izdatkov proradunov drZzave brez zadolZevanja. Za ta
namen se s predlagano dolo¢bo dolo€a nov dokument z imenom DrZavni program razvojnih politik, ki
ga vlada sprejme do 30. novembra tekoCega leta in ki vsebuje razvojne usmeritve in tiste prioritete
vlade, ki so kljutnega pomena za razvoj Slovenije. S predlaganim ¢lenom se uvaja nov postopek
priprave nacrtov srednjerocnih makroekonomskih politik drZzave. Do sedaj so se ti nacrti oblikovali
spomladi ob pripravi Nacionalnega reformnega programa in Programa stabilnosti. V okviru novega
postopka se €as priprave proraCunskih dokumentov za naslednja Stiri leta zaéne Ze jeseni, ko do
sredine oktobra tekoCega leta ministrstva za svoja podrocja predlagajo seznam prioritet. Na tej podlagi



minister, pristojen za razvoj, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za finance pripravi predlog
DrZzavnega programa razvojnih politik oziroma predlog sprememb veljavnega programa, ki ga do
konca novembra sprejme vlada. Ta dokument vsebuje kljuéne prioritete in razvojne usmeritve vlade v
naslednjem Stiriletnem obdobju, pa tudi usmeritve za predvidene strukturne reforme in ostale
institucionalne spremembe, katerih predvidene finan¢ne posledice morajo biti skladne z omejitvami, ki
izhajajo iz ZFisP.

9.b ¢len

(napoved makroekonomskih gibanij)

S predlagano dolo¢bo se Uradu za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR)
nalaga obveznost, da v sedmih dneh po objavi statistinih podatkov o rasti bruto domacega proizvoda
v zadnjem Cefrtletju preteklega leta, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje napoved
makroekonomskih agregatov za tekoCe in najmanj naslednja Stiri leta. Pridobitev zgodnje napovedi je
nujna, saj je to podlaga za pripravo ostalih dokumentov, ki so nujno potrebni za pripravo Programa
stabilnosti. Posledi¢no to pomeni, da je za ustrezno nacrtovanje javnofinancnih agregatov, kot izhaja
iz Casovnice Pakta za stabilnost in rast, za posredovanje Nacionalnega reformnega programa in
Programa stabilnosti Evropski komisiji, nujno potrebno, da UMAR v zakonsko dolo€enem roku pripravi
makroekonomsko napoved. Ta mora skladno z zahtevami direktive vsebovati tako najverjetnejsi
makroekonomski scenarij brez upoStevanja predvidenih ukrepov kot tudi najverjetnejSi scenarij z
vklju€enimi ucinki predvidenih ukrepov. Ti izhajajo iz DrZzavnega programa razvojnih politik. V tem
primeru gre torej za dva scenarija in ne za dve napovedi, ki ju pripravi UMAR. Hkrati mora biti
napoved, skladno z zahtevami direktive, tudi javno objavljena. S tretjim odstavkom se dolo¢a tudi
obveznost, da UMAR svoje napovedi posreduje v opredelitev tudi Fiskalnemu svetu, saj tudi ta
zahteva izhaja iz direktive.

9.c ¢len

(priprava napovedi osnovnih ekonomskih kategorij odhodkov in napovedi javnofinanénih
odhodkov po programski klasifikaciji)

Na podlagi sprejetega Drzavnega programa razvojnih politik in makroekonomskih napovedi ter
usmeritev ministrstva, pristojnega za finance, predlagatelji finan¢nih nacrtov za sebe in zbirno za svoje
javne zavode ministrstvu, pristojnemu za finance, posredujejo projekcije prihodkov in izdatkov oziroma
napovedi osnovnih ekonomskih kategorij prihodkov po virih sredstev in napovedi osnovnih
ekonomskih kategorij odhodkov in napovedi odhodkov po programski klasifikaciji. Javne agencije in
javni skladi navedene podatke posredujejo ministrstvu, pristojnemu za finance sami, k temu ravnanju
pa sta zavezana tudi ZPIZ in ZZZS, kot tudi vse ostale institucionalne enote sektorja drzava, ki niso
uporabniki proraguna. Ce ministrstvo, pristojno za finance, ugotovi, da je treba naértovane odhodke pri
institucionalnih enotah sektorja drzava znizati, s tem seznani vlado, ki zahteva, da se odhodki zniZajo.
Na podlagi odlocitve vlade, ministrstvo, pristojno za finance posreduje izhodiS¢a za pripravo predlogov
finan¢nih nacrtov vsem predlagateljem napovedi iz prvega in drugega odstavka tega €lena ter ZPIZ,
ZZZS in tistim institucionalnim enotam sektorja drzava, ki niso uporabniki proracuna.

9.¢ clen

(srednjerocna fiskalna strategija)

ZdruZzena okvir za pripravo proracunov sektorja drZzava in Program stabilnosti predstavljata
srednjerocno fiskalno strategijo, ki vsebuje napovedi iz prvega odstavka 9.b ¢lena tega zakona,
primerjavo napovedi iz prvega odstavka 9.b ¢lena tega zakona z zadnjo makroekonomsko napovedjo
EK, ciljni saldo sektorja drzava ter zgornjo mejo odhodkov sektorja drzava za tekoCe in naslednja tri
leta, napovedi osnovnih kategorij davkov, prispevkov, nedavénih prihodkov in drugih kategorij
prihodkov sektorja drzava za tekoCe in naslednja tri leta na podlagi nespremenjenih politik, napovedi
osnovnih ekonomskih kategorij odhodkov sektorja drzava za tekoCe in naslednja tri leta na podlagi
nespremenjenih politik, primerjavo prihodkov in odhodkov sektorja drZava, cilinega salda sektorja
drzava z zadnjo oceno EK, napovedi odhodkov po programski klasifikaciji za tekoCe in naslednja tri
leta na podlagi nespremenjenih politik, opise predvidenih ukrepov, s katerimi se bo dosegel ciljni saldo
sektorja drzava v primerjavi z napovedmi ob nespremenjenih politikah, dolgoroéne ocene vplivov
predvidenih ukrepov na vzdrznost javnih financ, nacin upoStevanja fiskalnih pravil za tekoCe in
naslednja tri leta, zgornjo meja dolga sektorja drzava in zgornja meja porostev sektorja drzava za



tekoCe in naslednja tri leta v odstotku bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) in
analizo obcutljivosti ob razliénih predpostavkah rasti BDP in obrestnih merah.

9.d ¢len

(priprava povezovaine tabele in objava podatkov institucionalnih enot sektorja drzava)

Obvezno pripravo povezovalne tabele in objavo podatkov institucionalnih enot sektorja drzava doloca
ze direktiva. V Sloveniji navedeno tabelo pripravi Statisticni urad Republike Slovenije objavlja pa jo
ministrstvo, pristojno za finance. Povezovalna tabela prikazuje metodologijo za pretvorbe podatkov iz
proracunov in finanénih nacrtov institucionalnih enot sektorja drzava, ki temeljijo na denarnem toku, v
podatke izkazane po nacelu nastanka poslovnega dogodka skladno z metodologijo ESA. S
predlagano dolocbo se dolo¢a tudi obveznost, da ministrstvo, pristojno za finance pripravlja
informacije s pogojnimi obveznostmi, ki bi lahko bistveno vplivale na proracune institucionalnih enot
sektorja drzava.

9.e ¢len

(fiskalna disciplina)

V prvem odstavku 11. €lena ZFisP je dolo¢eno, da v primeru, ¢e vlada na podlagi ocene Fiskalnega
sveta ugotovi, da se srednjeroCna uravnoteZenost ne izvaja v skladu s 3. ¢lenom navedenega zakona,
ali ¢e Republika Slovenija prejme priporo€ilo oziroma poziv Sveta zaradi odstopanja od dolo¢b Pakta
za stabilnost in rast, minister, pristojen za finance, uporabi ukrepe, ki so dolo€eni v zakonu, ki ureja
javne finance, za namen srednjero¢nega uravnotezenja javnih financ. ZFisP pooblastilo torej podeljuje
ministru, pristojnemu za finance in sicer iz enega razloga, ker se le on lahko nemudoma odzove in na
ta nacin poizku$a v ¢im krajSem Casu ponovno vzpostaviti srednjeroéno uravnotezenost proracunov.
Kot ukrep predlagani zakon dolo¢a, da minister za najve¢ 45 dni zadrZi izvrSevanje prora¢una drZzave,
prav tako pa se vladi nalaga obveznost, da v primeru, ¢e se na tak nacin srednjeroCna uravnoteZenost
ni zagotovila, mora ta predlagati Drzavhemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
drzavni zbor) spremembo okvira in predloge zakonov, s katerimi se bo ponovno zagotovilo
spoStovanje srednjerocne uravnoteZenosti.

9.f €len

(ocene Fiskalnega sveta)

V 7. ¢lenu ZFisP je dolo¢ena vrsta nalog, ki jih opravlja Fiskalni svet. Predlagani ¢len na tej podlagi
Fiskalni svet zavezuje, da mora ocene, ki jih mora v okviru svojih nalog pripraviti, posredovati vladi in
drzavnemu zboru v rokih, ki so dolo€eni s tem ¢€lenom, Steto od prejema aktov oziroma dokumentov,
za katere se zahteva njegova ocena. Kratek rok za posredovanje ocene je doloCen predvsem za
pripravo ocene osnutka Programa stabilnosti in predloga okvira. Dolo€itev kratkega roka je posledica
dejstva, da je Casovnica priprave in sprejema javnofinanénih dokumentov zelo natrpana, da je treba
osnutek Programa stabilnosti pripraviti po pridobitvi makroekonomskih napovedi, ki so praviloma na
voljo Sele konec marca tekoCega leta in da je treba Program stabilnosti posredovati evropski komisiji
najkasneje konec aprila tekoCega leta. Pri tem je treba upoStevati tudi, da so roki zelo kratki tudi za
obravnavanje Programa stabilnosti in sprejem okvira v drzavnem zboru. S predlagano dolocbo se
zaradi implementacije direktive v tretiem odstavku 9.b &lena zakona dodaja nova obveznost
Fiskalnemu svetu, in sicer mora ta Ministrstvu za finance posredovati tudi opredelitev napovedi iz
prvega odstavka 9.b ¢lena zakona.

9.g ¢len

(informacija o ravni BDP)

ZFisP v tretjem odstavku 5. ¢lena dolo€a, da Ce institucionalna enota sektorja drzava nima dolgov, se
ustvarjeni presezki iz prvega odstavka tega Clena uporabijo za financiranje primanjkljajev v obdobijih
podpotencialne ravni BDP. Da bi institucionalne enote imele podatek kako ravnati s presezki bo
ministrstvo, pristojno za finance na svojih spletnih straneh objavljalo navedeno informacijo.

9.h ¢len

(izracunavanje presezkov institucionalnih enot sektorja drzava)

V predlaganem ¢lenu je doloceno, na kakSen naclin statusno razliCne vrste institucionalnih enot
sektorja drzava izraCunavajo presezke. Pri izraCunu presezkov po predlaganem ¢lenu gre za to, da se



poizkuSa kar najpreprosteje dolociti najboljSi priblizek izracunavanju presezka po metodologiji ESA.
IzraCunavanje presezka po metodologiji ESA je za posamezne institucionalne enote nemogoce, saj ne
razpolagajo z ustreznimi znanji, prav tako metodologija ESA ni pripravljena na nacin, da bi jo lahko
uporabljale posamezne institucionalne enote sektorja drzava. Poleg izraunavanja presezkov po
predlagani doloCbe se presezki institucionalni enot sektorja drZzava ugotavljajo Se vedno po
racunovodskih predpisih, prav tako se po izloCitvi preseZka izraCunanega po tem ¢lenu na loen
racun, preostanek presezka, ki je bil ugotovljen po raunovodskih pravilih uporablja skladno s predpisi
oziroma akti o ustanovitvi posamezne institucionalne enote sektorja drzava. V tem delu je treba
pojasniti, da lo€en racun ne predstavlja posebnega transakcijskega racuna pa¢ pa zgolj poseben
konto znotraj podskupine kontov 985.

9.i €len

(uporaba zbranih presezkov preteklih let drzavnega oziroma obcinskega proracuna)

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a nacin uporabe zbranih presezkov. V primeru presezka v drzavnem
proradunu, se le-ta lahko porabi samo za odplacila glavnic dolga v tekoCem proracunskem letu. Na
obcinski ravni pa lahko presezke obc&ina porabi samo skladno z ZFisP.

9.j €len

(uporaba zbranih presezkov preteklih let ZPIZ in ZZZS)

Glede na dejstvo, da se ZPIZ-u manjkajoCa sredstva zagotavljajo v proracunu drzave, je zahteva tega
¢lena po vracilu presezka v drzavni proracun utemeljena. ZZZS je kot blagajna javnega financiranja,
kateri se iz proraCuna drzave ne zagotavlja dodatnih sredstev, zavezana presezke porabljati skladno z
ZFisP.

9.k ¢len

(uporaba zbranih presezkov preteklih let javnih skladov)

S predlaganim ¢lenom se doloCa, za katere namene je dopustno porabiti presezke javnih skladov in
tudi v katerem primeru je mogoce zahtevati vraCilo presezkov javnega sklada v proracun drzave
oziroma obcine. NajpomembnejSe pravilo, ki ga je treba pri zahtevi za vraCilo presezkov v proracun
upostevati je, da javni sklad ni zadolZzen in da pri njem ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja
premozenja. Predlagana ureditev sledi ureditvi v ZFisP.

9.1 ¢len

(uporaba zbranih presezkov preteklih let javnih agencij in javnih zavodov)

Na enak nacin kot pri javnih skladih je tudi za javne agencije in javne zavode dolo¢ena obveznost
zbranih presezkov na lo€enih racunih. O njihovi uporabi odlo¢i vlada oziroma obcinski svet na predlog
Zupana ob predhodnem soglasju financerja, ki ve€ kot 50-odstotno financira javno agencijo in javni
zavod. Vlada oziroma obcinski svet lahko zahtevata vracilo presezka v proraCun samo v primeru, ¢e
javna agencija oziroma javni zavod ni zadolZen.

9.m clen

(povecanje premozenja institucionalnih enot sektorja drzava)

V povezavi s predlaganim ¢lenom je treba pojasniti, da se kot pove€anje premoZenja Steje tisto
premozenje, ki je potrebno, da institucionalna enota Se izpolnjuje pogoje za svoje delovanje. Pri
institucionalnih enotah sektorja drzava, ki so posredni uporabniki proracuna je takSna obveznost
najvecCkrat zahtevana pri pove€anju namenskega premozenja javnega sklada, saj morajo javni skladi
po zakonu, ki ureja javne sklade razpolagati z dolo€enim obsegom sredstev, saj bi bili v nasprotnem
primeru izpolnjeni pogoji za prenehanje njihovega delovanja.

K 3. ¢lenu

S predlagano spremembo 13. ¢lena ZJF se zagotavlja pravna podlaga, ki bo omogocila, da se na
enak nacin, kot to velja za kadrovske nacrte, drzavnemu zboru, ob pripravi proraCuna drzave predloZi
tudi nacrt izvajanja financnih instrumentov. Ne glede na to, da sredstva za izvajanje finan¢nih
instrumentov, do njihovega zaklju¢ka, niso prihodek proratuna drZave, je utemeljeno, da se
predstavniki zakonodajne veje oblasti seznanijo z navedenimi ukrepi, saj bo le na tak nacin mogoce
celovito obravnavati proraun drzave.



Nadalje se s predlagano doloébo sledi 10. €lenu direktive, ki doloa, da mora biti letha proradunska
zakonodaja skladna z doloCbami, ki izhajajo iz srednjeronega proracunskega okvira in 2. tocki
drugega odstavka 7. Clena ZFisP, ki doloCa, da Fiskalni svet pripravlja oceno upoStevanja fiskalnih
pravil na podlagi predloga drzavnega prorauna, predloga sprememb drzavnega proracuna oziroma
rebalansa drzavnega proracuna, ki je predloZen v sprejem drzavnemu zboru.

K 4. ¢lenu

S predlagano spremembo 14. ¢lena ZJF se iz razloga, ker so v novem 9.a do 9.m c¢lenu ZJF (2. ¢len
tega zakona) doloCeni novi postopki in novi dokumenti za nacrtovanje proracuna drzave, spreminja
dosedanja vsebina proraunskega memoranduma. V predlagani ureditvi se e vedno izhaja iz dejstva,
da je proracunski memorandum letni dokument, v katerem vlada opredeli kljuéne usmeritve
makroekonomske in javnofinan¢ne politike. Pri tem vlada upoSteva splosne ekonomske razmere,
usmeritve in prioritete iz DrZzavnega programa razvojnih politik, opise strukturnih ukrepov za doseganje
predvidenih ciliev iz Srednjero¢ne fiskalne strategije ter politiko upravljanja dolga drzavnega
proraéuna. Proracdunski memorandum mora v skladu s predlaganim ¢lenom vkljuevati vse nastete
obvezne sestavine. S tem se zagotovi t.i. dvostopenjska oziroma dvofazna priprava proracunov. V prvi
fazi priprave proracuna so se najprej dolocile globalne usmeritve makroekonomske in javnofinanéne
politike in cilji, ter globalni razrez obsega sredstev, kot je glede na oceno prihodkovne strani proracuna
in prioritete vlade namenjeno za posamezni program oziroma funkcijo drzave. Opredelitvi globalnega
razreza sledi druga faza priprave proracuna. Na podlagi sprejetega razreza se na drugi stopnji
priprave proracuna doloc€ijo podrobni finan¢ni nacrti posameznih uporabnikov.

K 5. ¢lenu

Davceni organ postopa po Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precisceno
besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B,
90/14, 91/15 in 63/16; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), kadar odlo€a o pravicah in obveznostih
zavezancev za davek v postopku pobiranja davkov, kadar daje pomoc¢ pri pobiranju davkov ali
izmenjavi podatkov drugim drZzavam ¢lanicam EU ali kadar izvaja mednarodno pogodbo o izogibanju
dvojni obdavcitvi, ki obvezuje Slovenijo (davéna zadeva). Ker se poroanje o stanju in gibanju
davénega dolga poslovnih subjektov, kot ga dolo¢a peti odstavek 23. ¢lena ZDavP-2, ne nana8a na
davéno postopkovno zadevo, temve€ na vsebino, ki jo sistemsko ureja zakon o javnih financah, jo je
primerneje urediti v Zakonu o javnih financah. Primerno in primerljivo s prakso drugih drzav je, da
drzavni zbor s podatki o stanju in gibanju davénega dolga seznani hkrati z zakljuénim racunom.
Namen ureditve iz novega 64.a ¢lena ZJF je omogociti drzavnemu zboru, da se seznani z celotnim
davénih dolgom in hkrati, da lahko opravlja nadzor nad izvrSevanjem drZzavnega prora¢una na strani
prihodkov.

Na novo se s predlagano dolo¢bo uvaja tudi poro€anje o davénih izdatkih. Daveni izdatek je razlika
med javnofinan¢nimi prihodki, ki bi se natekli v proracun na osnovi zakonsko predpisane metodologije
obrauna davka in dejansko izraCunane viSine davéne obveznosti ob upoStevanju posebnih
(nestandardnih) davénih olajSav, ugodnosti, idr. Gre torej za »implicitni izdatek« oziroma znizanje
posameznih javnofinanénih prihodkov zaradi upoStevanja davénih olajSav oziroma ugodnosti. Porocilo
o davénih izdatkih se naSa na predpreteklo leto iz razloga, da so lahko zajeti obrauni vseh vrst
davkov. Pri tem je treba upostevati, da za dohodnino FURS izdaja odlo¢be lahko do 31. oktobra za
preteklo leto. To pa pomeni, da se lahko dobijo vsaj priblizni dokonéni podatki Sele nekje konec
januarja tekoCega leta za predpreteklo leto.

Praksa drugih drzav kaZe, da se metodologija ugotavljanja davénih izdatkov s ¢asom spreminja,
predvsem upoStevaje odlocitve, katere olajSave oziroma ugodnosti se Stejejo za nestandardne.

K 6. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a prehodno obdobje za prvo predlozitev novega dokumenta oziroma
DrZzavnega programa razvojnih politik vladi. Po predlagani ureditvi morata minister, pristojen za razvoj
in minister, pristojen za finance, Drzavni program razvojnih politik iz 9.a ¢lena zakona prvi¢ predloziti
vladi do 30. novembra leta 2019.



K 7. ¢lenu
S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, prvi¢
pripravi napovedi skladno z 9.b ¢lenom zakona za leto 2020.

K 8. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a prehodno obdobje za objavljanje ocen oziroma podatkov prejemkov
in izdatkov za podsektorje drzava na nacin, da se dolo¢a skrajni rok. Skrajni rok je dolocen iz razloga,
ker obstaja velika verjetnost, da se bodo navedeni podatki lahko priCeli objavljati pred skrajnim rokom.

K 9. ¢lenu
S predlaganim ¢lenom se dolo¢a prehodno obdobje za porocanje o davénih izdatkih.

K 10. ¢lenu
S predlagano uveljavitveno dolo¢bo se dolo¢a, da zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.



CLENI, KI SE SPREMINJAJO

1. Clen
(Vsebina in podrocje veljavnosti zakona)
(delno prenehal veljati)

(1) S tem zakonom se urejajo sestava, priprava in izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: drzavni proracun) in proracunov lokalnih samoupravnih skupnosti (v nadaljnjem
besedilu: obcinski proracuni), upravljanje s premozenjem drzave in obcin, zadolzevanje drzave
oziroma obcin, poroStva drzave oziroma obcin, upravljanje njihovih dolgov, ra¢unovodstvo in notraniji
nadzor javnih financ ter proracunsko inSpiciranje. Dolocbe tega zakona, ki se nanasajo na neposredne
uporabnike obcinskega proracuna, veljajo tudi za ozje dele obcCin, ki so pravne osebe, e s tem
zakonom ni drugace doloceno.

(2) Ta zakon dolo¢a tudi pravila, ki se uporabljajo za Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, za
javne sklade, javne zavode in agencije pri sestavi in predlozitvi finan€nih nacrtov, upravljanju z
denarnimi sredstvi, zadolZevanju, dajanju porostev, racunovodstvu, predloZitvi letnih poroCil in
notranjem nadzoru javnih financ ter proracunskem inSpiciranju.

(3) Ta zakon ureja tudi zadolzevanje ter dajanje porostev javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij

in drugih pravnih oseb, v katerih ima drzava oziroma ob¢ina odlo€ujo€ vpliv na upravljanje.

13. Clen
(Predlog drzavnega in obc&inskega proracuna)
(delno prenehal veljati)
(delno se preneha uporabljati)
(1) Vlada predlozi Drzavnemu zboru:
1. proracunski memorandum;

2. predlog drzavnega prora¢una z obrazloZitvami;

3. predlog programa prodaje drzavnega financnega in stvarnega premozenja za prihodnje leto, ki je
potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proracuna, z obrazlozitvami;

4. predloge finan¢nih nacrtov za prihodnje leto Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javnih
skladov in agencij, katerih ustanovitelj je drzava, z obrazloZitvami in

5. predloge zakonov, ki so potrebni za izvrSitev predloga drZzavnega proracuna.

(2) Zupan predlozi ob&inskemu svetu:

1. predlog obCinskega prora¢una z obrazloZitvami;

2. program prodaje obcinskega finanénega in stvarnega premozenja za prihodnje leto, ki je
potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proracuna, z obrazlozitvami;

3. predloge finanénih nacrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je



obdina, z obrazlozitvami in
4. predloge predpisov obcine, ki so potrebni za izvrSitev predloga ob&inskega proracuna.
(3) Sestavni del obrazlozitve predloga proratuna so nacrti delovnih mest in nacrt nabav z
obrazlozitvami.
14. Clen

(Proracunski memorandum)
(1) Proracunski memorandum je akt vlade, ki ga predlozi Drzavnemu zboru hkrati s predlogom
drzavnega proracuna, s katerim vlada, izhajajo¢ iz ekonomskih razmer in dokumentov dolgoro¢nega

razvojnega nacrtovanja, predstavi:

1. predpostavke gospodarskega razvoja za tekoCe in prihodnje leto ter ciljni razvojni scenarij za
nadaljnja tri leta;

2. osnovne usmeritve ekonomske in javnofinancne politike;

3. oceno prejemkov in izdatkov drzavnega in obc&inskih proracunov ter celotnih bilanc javnega
financiranja;

4. predvidene spremembe drzavnega in obCinskega premozenja ter drzavnega, obc¢inskega in
javnega dolga;

5. globalni pregled prevzetih obveznosti za drzavni proracun, ki terjajo placilo v prihodnjih letih, in
politiko naérta razvojnih programov.

(2) Vlada sprejme proracunski memorandum v mesecu aprilu tekoCega leta na predlog ministra,
pristojnega za finance, in ministra, pristojnega za razvoj in ga posreduje Drzavnemu zboru.
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