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Na podlagi 88. élena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a), 19. ¢lena Zakona o
poslancih (Uradni list RS, 8t. 112/05 - uradno precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08.
39/11, 48/12) ter 114. in 115. €lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -
uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo podpisane poslanke in
poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU

in ga posillamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravhava Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javhem naro€anju po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodelovala poslanka Janja Sluga.

Priloge:
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju,

— seznam CPV kod storitev
— podpisi poslank in poslancev



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

Zakon o javnem naroéanju (Uradni list RS, &t. 91/15 v nadaljnjem besedilu: ZJN-3), ki je v
veljavo stopil 1. 4. 2016, je temeljni zakon, ki dolo¢a pravila o postopkih javnega narocanja,
ki jin izvedejo naroéniki v zvezi z javnimi narodili in projektnimi natecaji. Poslanstvo javnega
sektorja je, da se zavzema in uresnituje najvi§je standarde pri uresni¢evanju in varovanju
glovekovih pravic in pravic delavcev. Pomembno vlogo pri tem ima tudi socialno odgovorno
javno naroéanje (v nadaljevanju: SOJN), namen katerega je dajanje zgleda in vplivanje na
trg. Velik vpliv ima socialno odgovorno javno naro¢anje lahko zlasti v primerih, ko javni
naro&niki obvladujejo velik delez trga (npr. podro&je gradbenistva, informacijske tehnologije,
poslovnih storitev...). Na splono so javni organi najvecji potrosniki v Evropi, saj porabijo
priblizno 17 % bruto domadega proizvoda EU in zato lahko, &e svojo kupno mo¢ uporabiljajo
za nakup blaga in storitev, s katerimi se zagotovijo tudi dobri socialni rezultati, veliko
prispevajo k trajnostnemu razvoju. Pravno podlago za javno naroganje v EU zagotavljata
Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro&anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L §t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 65 z vsemi
spremembami; v nadaljevanju: Direktiva 2014/24/EU) in Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju naro¢nikov, ki opravljajo
dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o
razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 243, z vsemi
spremembami; v nadaljevanju: Direktiva 2014/25/EU), ki doloata podrogje uporabe za
upostevanje socialnih vidikov, zlasti e so povezani s predmetom narodila in so sorazmerni z
njegovimi zahtevami ter e se upoS$tevata naceli najboljSega razmerja med ceno in
kakovostjo ter enakopravnega dostopa za vse ponudnike EU. SOJN pomeni javno
naroganje, pri katerem se uposteva eden ali ve¢ socialnih vidikov: zaposlitvene moznosti,
dostojno delo, skladnost s socialnimi pravicami in pravicami delavcev, socialna vklju¢enost,
enake moznosti, dostopnost, naértovanje za vse, upostevanje trajnostnih meril, vkljuéno z
vpradanji etitne trgovine, ter splosnejSe prostovoljno upostevanje socialne odgovornosti
gospodarskih druzb. SOJN zato lahko prispeva k veéji skladnosti z vrednotami in potrebami
skupnosti, ker se odziva na vse veéjo zahtevo javnosti, da morajo biti viade pri svojem
delovanju socialno odgovorne. V EU se vedno bolj poudarjajo socialne pravice in enakost,
zlasti na delovnem mestu. Ker je trajnostni razvoj presegel okoljska vprasanja in postal del
socialnih vprasanj, so socialni standardi vedno pogosteje opredeljeni kot eden od dejavnikov
pri vse ve¢jem prizadevanju za socialno odgovornost gospodarskih druzb.

SOJN vkljuéuje veliko socialnih vidikov, eden izmed njih je tudi spodbujanje dostojnega dela.
Ta splo$no uveljavljen koncept temelji na prepri€anju, da imajo ljudje pravico do produktivhe
zaposlitve v pogojih svobode, enakopravnosti, varnosti in clovekovega dostojanstva. Agenda
za dostojno delo temelji na stirih enako pomembnih in neodvisnih elementih: pravici do



produktivnega in svobodno izbranega dela, temeljnih naéelih in pravicah pri delu, zaposlitvi,
ki zagotavlja dostojno placilo, ter socialni zaséiti in socialnemu dialogu. Se en vidik pa je
spodbujanje skladnosti s socialnimi pravicami in pravicami delavcev.

S sprejemom ZJN-3 se je z enotnim zakonom o javhem naroéanju zagotovil prenos novih
javnonaroéniskih direktiv v slovenski pravni red, in sicer Direktive 2014/24/EU in Direktive
2014/25/EU.

Z novimi pravili o javhem naro€anju so se uveljavila naéela s podro¢ja okolja, socialnega
vkljuevanja in inovacij. Vendar socialni vidiki ne zajemajo samo socialnega vkljucevanja,
obsegajo tudi upostevanje pravic, ki izhajajo iz veljavne zakonodaje, s ¢imer se je vzpostavil
nov instrument boja proti »socialnemu dampingu«.

Kot eno od izvedbenih doloéil tega nadela pa se opredeljuje tudi zahteva, da mora pogodba
o izvedbi javnega narocila nujno vkljuevati »socialno klavzulo« — dolocilo, da pogodba
preneha veljati, ¢e je naroénik seznanjen, da je pristojni drzavni organ ali sodis¢e s
pravnomoc¢no odlocitvijo ugotovilo krsitev delovne, okoljske ali socialne zakonodaje s strani
izvajalca pogodbe o izvedbi javhega naro€ila ali njegovega podizvajalca (tretja alineja
Cetrtega odstavka 67. €lena ZJN-3).

ZJN-3 Zze med temeljnimi naceli javnega naro€anja vklju€uje tudi t. i. horizontalno socialno
klavzulo, ki od gospodarskih subjektov pri izvajanju javnih narocil zahteva upoStevanje
obveznosti iz veljavnega okoljskega, socialnega in delovnega prava EU, predpisov drzav
¢lanic, kolektivnih pogodb in mednarodnega prava.

Med socialne vidike novih pravil spada dologba o izkljuditvi gospodarskih subjektov, ki krsijo
dolo¢ena pravila ali obveznosti. Med drugim je obvezna izkljuditev tudi v primeru, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti
v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ, v skladu s predpisi
drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave narocnika, ¢e vrednost teh nepladanih
zapadlih obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali veg. Steje se, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, &e ni predioZil
obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja.

Iz postopka javnega naro¢anja pa je treba izkljuditi tudi vsako neobigajno nizko ponudbo, ¢e
se izkaze, da ponudba ne uposteva obveznosti, ki izhajajo iz veljavnega okoljskega,
socialnega in delovhega prava EU, predpisov drZzave ¢lanice, kolektivnih pogodb in
mednarodnega prava.

V skladu z ZJN-3 lahko naro¢nik v postopek javnega naroc¢anja vkljuéi tudi razliéna socialna
merila.

Socialno vkljuéevanje pa se spodbuja tudi z moznostjo izvedbe pridrzanih javnih narodil, pri
katerih lahko naroénik pravico do sodelovanja v postopkih oddaje javnega narodila pridrzi za
dolo¢ene gospodarske subjekte, kot npr. za invalidska podjetja in zaposlitvene centre ter
socialna podjetja, ki zaposlujejo prikrajSane delavce.

79. &len ZJN-3 dolo¢a, da morajo naroénik sprejeti enotni evropski dokument v zvezi z
oddajo javnega narodila (v nadaljevanju: ESPD), ki vkljuéuje posodobljeno lastno izjavo, da



dolo&en gospodarski subjekt ni v.enem od poloZajev iz 75. Clena ZJN-3, izpolnjuje ustrezne
pogoje za sodelovanje skladno s 76. ¢lenom ZJN-3 ter, Ce je to primerno, izpolnjuje
objektivna pravila in merila iz 82. ¢lena ZJN-3. ESPD tako predstavija uradno izjavo
gospodarskega subjekta, da pri njem ne obstajajo razlogi za izkljucitev in da izpolnjuje
zahtevane pogoje za sodelovanje. Sesti odstavek 79. &lena ZJN-3 pa dolo¢a, da lahko
naroénik ponudnike in kandidate kadar koli med postopkom pozove, da predloZijo vsa
dokazila (ali del dokazil) v zvezi z navedbami v ESPD, &e je to potrebno, da se zagotovi
pravilna izvedba postopka javnega narocanja.

V skladu z drugim odstavkom 89. &lena ZJN-3 pa mora naroénik pred oddajo javnega
narodila preveriti obstoj in vsebino podatkov oziroma drugih navedb iz ponudbe ponudnika,
kateremu se je odlocil oddati javno narodilo.

1.2 Razlogi za sprejem zakona

Mnoga javna naroéila kot edino merilo navajajo najnizjo ceno in naro€niki pogosto ne sledijo
priporodilom za upos$tevanje socialnih in druzbenih vidikov pri javnem narocanju, ki jih je
pripravil Direktorat za javno naroanje. Povezano gre sklepati, da v kolikor je odstopanje
med najnizjo in najvijo ceno veliko, najcenej$i ponudnik na neki to¢ki mora zniZevati stroske
- najveckrat pa se stroske znizuje na racun delavcev (nepravilnosti v zvezi z izpladilom za
delo, nepravilnosti v zvezi z delovnim &asom...). Da je stanje na tem podro¢ju problematiéno,
dokazujejo tudi razkritia medijev, da ve¢ podjetij, ki izvajajo CiSCenje za javni sektor,
mnoziéno krsi pravice delavcev.

Kot problematiéno se je v praksi izkazalo, da se naro¢niki oz. nosilci javnih narodil po
podpisu pogodbe ne informirajo veé o poslovanju izvajalca storitve. V praksi to pomeni, da je
lahko nek izvajalec velik davéni dolznik, javni naroénik pa $e vedno uporablja njegove
storitve — naroénik se torej ves &as trajanja pogodbe zanasa na podatke, ki so izhajali iz
ESPD in jih je naroénik pred oddajo javnega narocila preveril. Veckrat smo prica tudi temu,
da &etudi javni naroénik ugotovi evidentne krSitve zakonodaje s strani izvajalca, to ne
pomeni, da ustrezno tudi ukrepa. Kar nekaj je tovrstnih primerov delodajalcev, ki pridobivajo
posle na radun kasnejSega kréenja pravic delavcev in k reSevanju te problematike je
potrebno pristopiti aktivno in odgovorno. Kljub socialni klavzuli, ki jo doloCa 67. clen ZIN-3,
pa zal $e vedno prihaja do krsitev delavskih in socialnih pravic delavcev. Na pomanjkljivo
ureditev socialne klavzule v veljavnem zakonu Ze kar nekaj Casa opozarja Delavska
svetovalnica, ki je namenjena zagovorni$tvu, varstvu, promociji ter razvoji delavskih,
socialnih in statusnih pravic najbolj ranljivih skupin. V okviru svojega delovanja je veckrat
podala tudi konkretne predloge sprememb, ki odgovarjajo na kljuéne probleme na katere so
bili opozorjeni s strani delavcev.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

214. Cilji

V lué¢i upostevanja socialnih vidikov SOJN je temeljni namen nove ureditve uvedba
razveznega pogoja ter dolocitev pogojev za uresniCitev razveznega pogoja, tj. prenehanje
veljavnosti pogodbe o javhem narodilu. Konkretno predlagane spremembe dolo€ajo jasno
razmejitev med krsitvami delovne, socialne in okoljske zakonodaje s strani izvajalca pogodbe
o izvedbi javnega narodila ali njegovega podizvajalca.



2.2. Nacela

Ureditev, razvoj sistema javnega naro¢anja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelu
prostega pretoka blaga, nadelu svobode ustanavijanja, nacelu prostega pretoka storitev, ki
izhajajo iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) in na nacelih
gospodarnosti, udinkovitosti in uspesnosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki,
transparentnosti javnega naro¢anja, enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti.

Pri izvajanju javnih naroéil morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na
podrogju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so dolo€ene v pravu Evropske unije,
nacionainem pravu, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega,
socialnega in delovnega prava.

2.3. Poglavitne resitve

Zakon bolj natanéno in doloéljivo ureja socialno klavzulo ter pri 82 storitvah (v prilogi) uvaja
polletno preverjanje obveznih pogojev za izklju€itev izvajalca. Gre za storitve, ki jih smatramo
kot kriti€ne delovno intenzivne storitve.

Zakon dolo¢a tudi spremembo preverjanja preko aplikacije e-Dosje ter uvaja dodatna
socialna merila, ki jih mora naroénik vedno upostevati, ko naro¢a 82 prej omenjenih storitev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zaradi sprejema zakona, ki predvideva spremembo dolo¢b, vezanih na enotni informacijski
sistem, imenovan eDosje, posledi¢no pa nadgradnjo tega sistema, s katerim bo omogo¢eno
preverjanje izvajalcev v omenjenem sistemu tudi po sklenitvi pogodbe, bi se v letu 2018
povecali javnofinanéni izdatki v viSini 30.000 EUR za nadgradnjo enotnega informacijskega
sistema eDosje.

Predlog zakona pa nima finanénih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Sredstva za nadgradnjo enotnega informacijskega sistema eDosje v viSini 30.000 EUR za
leto 2018 v skupni viSini 30.000 evrov se bodo zagotovila v finanénem nacrtu Ministrstva za
javno upravo, na postavki 153374 Tekole vzdrZzevanje informacijskega sistema MF, ime
postavke PP: 153374 v skladu s predpisi o izvr8evanju proracuna Republike Slovenije za leto
2018.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije



Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
5.2. Prikaz ureditve v pravnem redu EU’

V nadaljevanju je prikazano, kak$en pristop so pri implementaciji javno naroCniske
zakonodaje, zlasti na podrogju vkljuéevanja oziroma upostevanja socialnega prava uporabile
Danska, Finska, Estonija, Nemdija, Hrvaska, Bolgarija, Malta, Poljska, Skotska in Irska.

Danska: Danska je Direktivo 2014/24/EU implementirala v decembru 2015. V zakon so
vkljugili tudi doloébe (a) totke &etrtega odstavka 57. Elena omenjene direktive, in sicer, da
naroénik lahko iz sodelovanja v postopku javnega narodanja izkljui vsak gospodarski
subjekt, kadar lahko na kakrsen koli ustrezen nacin dokaze krsitev veljavnih obveznosti iz
drugega odstavka 18. &lena direktive ter dolocbe drugega odstavka 57. ¢lena Direktive, da
mora naroénik iz sodelovanja v postopku javnega naro¢anja izkljuéiti gospodarski subjekt, ki
nima plaganih davkov ali prispevkov za socialno varnost v vi§ini ve¢ kot 100.000 DKK. Zakon
vsebuije tudi doloébo, da naroénik ne odda naroéila najugodnejS§emu ponudniku, e ugotovi,
da ponudba ni v skladu dolo&bami okoljske, socialne in delovne zakonodaje ter dolocila v
zvezi z merili za oddajo javnega narogila, kjer, skladno s 67. ¢lenom direktive, lahko merila v
primeru ekonomsko najugodnej$e ponudbe zajemajo tudi najboljSe razmerje med ceno in
kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske in/ali socialne
vidike, povezane s predmetom zadevnega javnega narocila. Prav tako Danski Zakon o
javnem naro&anju dolo¢a (med drugim) tudi merilo za presojo, kdaj $teje ponudba za
neobi¢ajno nizko in sicer, &e ugotovi, da je ponudnik ali njegov podizvajalec krsil delovno,
okoljsko ali socialno zakonodajo. Zakon o javnem narocanju torej glede izpolnjevanja
obveznosti na podroéju socialnega prava ne vkljuéuje dodatnih zahtev od tistih, dologenih v
sami direktivi. Na podoben nacin imajo ureditev na podro&ju spostovanja socialnega prava v
nacionalni javnonaro&niski zakonodaiji urejeno tudi na Finskem, Skotskem in Irskem.

Estonija: Zakon o javnem naro¢anju v Estoniji poleg dolo¢b v zvezi z doloCitvijo meril za
oddajo ponudb na nacin, da lahko zajemajo tudi najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo,
ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske in/ali socialne vidike,
povezane s predmetom zadevnega javnega narocila ter obveznih in neobveznih razlogov za
izkljucitev, ki vkljuéujejo med drugim tudi nepladilo davkov ali prispevkov za socialno varnost
ter nespostovanje okoljske, socialne in delovne zakonodaje oziroma neoddajo javnega
narodila najugodnejSsemu ponudniku, ¢e naroénik ugotovi, da ponudba ni v skladu dolocbami
okoljske, socialne in delovne zakonodaje, vsebuje tudi podrobnejSa dologila v zvezi z
doloéitvijo neobitajno nizke ponudbe. Eden izmed razlogov, ki lahko nakazujejo na
neobi¢ajno nizko ponudbo je tako tudi ta, da je povprec¢na pla¢a zaposlenega pri ponudniku
ali podizvajalcu v referenénem obdobju nizja od 70 odstotkov povpreéne plaée v enakem
obdobju v sektorju, ki deluje na podrogju predmeta javnega narodila.

Nem¢éija: Tudi v Nemdiji nacionalna javnonaroéniS§ka zakonodaja vkljuéuje dolo¢be glede
obveznih in neobveznih razlogov za izkljuitev, ki vkljucujejo neplaéevanje davkov in
socialnih prispevkov ter nespostovanje okoljske, socialne in delovne zakonodaje ter dolodila
glede neobicajno nizke ponudbe, in sicer le-ta lahko Steje za neobi€ajno nizko, ¢e naroénik

! Povzeto po Beli knjigi o pokojninah, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ljubljana, april 2016.



med pregledom ugotovi, da ni pripravljena v skladu z delovno, okoljsko ali socialno
zakonodajo. Poleg tega zakon vsebuje tudi doloéila v zvezi z merili za oddajo ponudb
oziroma dolocitvijo ekonomsko najugodnejSe ponudbe, ki je lahko ocenjena tudi na podlagi
meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske in/ali socialne vidike. V zvezi z izvajanjem
pogodbe pa zakon dolo¢a, da morajo gospodarski subjekti spostovati vse zakonske
obveznosti, ki se zanje uporabljajo, zlasti obveznost plaéevanja davkov, prispevkov in
prispevkov za socialno varnost, da se upostevajo predpisi 0 zdravju in varnosti pri delu ter da
se zaposlenim dodelijo vsaj ti minimalni delovni pogoji, vkljuéno z minimalno placo, dolo¢eno
za posamezno dejavnost v skladu z Zakonom o minimalni plaéi oziroma v kolektivni pogodbi,
ki se razglasi za splo$no veljavno v skladu z Zakonom o kolektivnih pogodbah. Naroéniki pa
lahko poleg teh dologijo tudi posebne pogoje za izvedbo narodila, ki lahko vkljuéujejo zlasti
ekonomske, inovacijske, okoljske, socialne ali zaposlitvene razloge ali varovanje zaupnosti
podatkov. Na podoben nadin imajo obveznost spoStovanja okoljske, socialne in delovne
zakonodaje v asu izvajanja narocila opredeljene tudi Malta in Bolgarija.

Poljska: Na Poljskem nacionalna zakonodaja dolo€a, da narocnik pri opisu predmeta
javnega naro€ila storitev in gradenj dolo¢i pogoje, ki se nanasajo na zaposlovanje s strani
gospodarskega subjekta na podlagi pogodbe o zaposlitvi oseb, ki opravljajo dejavnosti, ki jih
je narocnik doloéil v okviru izvajanja, ¢e bi se te dejavnosti izvajale na nacin, dolo¢en v
Zakonu o delovnih razmerjih. Dolo¢a tudi, da lahko naroénik v opisu predmeta javnega
naroéila navede tudi druge zahteve v zvezi z izvajanjem pogodbe, ki lahko vkljuéujejo
ekonomske, okoljske, socialne, inovacijske ali zaposlitvene vidike, zlasti v zvezi z
zaposlovanjem (brezposelne osebe, mladostniki, invalidne osebe ipd.). Kot enega izmed
neobveznih razlogov za izkljuCitev zakon dodatno dolo¢a tudi izkljuCitev v primeru
obsojenosti s pravnomoéno sodbo za kaznivo dejanje zoper pravice delavcev ali zoper
okolje. Zakon vklju¢uje tudi dolo€anje meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske in/ali
socialne vidike ter opredelitev neobi¢ajno nizke cene na nadin, kot je predviden v Direktivi.

Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU

1. clen

V 67. ¢lenu Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, st. 91/15) se v napovednem stavku
Cetrtega odstavka za besedo »narodila« doda besedilo »in okvirni sporazum«, beseda
»mora« se nadomesti z besedo »morata«. V drugi alineji se za besedo »pogodbe« doda
besedilo »ali okvirnega sporazumac. Tretja alineja se spremeni tako, da se glasi:

»- v primerih javnih narogil, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a €lena, razvezni pogoj, ki se
uresnidi, e je narocnik seznanjen, da je sodi$¢e s pravhomocéno odlogitvijo ugotovilo krsitev
delovne, okoljske ali socialne zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega
narodila ali njegovega podizvajalca ali ¢e je naroénik seznanjen, da je pristojni drzavni organ
pri izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v ¢asu izvajanja pogodbe ugotovil najmanj
dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, poditki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rmo in za kateri mu je bila s pravnomoéno odlocitvijo ali vec



pravnomoénimi odlo&itvami izreéena globa za prekréek. Razvezni pogoj se uresnici pod
pogojem, da je od seznanitve s krsitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe $e najmanj 6
mesecev, v primeru nastopanja s podizvajalci pa tudi, e zaradi ugotovijene krsitve pri
podizvajalcu izvajalec ustrezno ne nadomesti ali zamenja tega podizvajalca v roku 30 dni od
seznanitve s krsitvijo. V primeru izpolnitve razveznega pogoja se Steje, da je pogodba
razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi javnega narocila, naronik pa mora nov
postopek oddaje javnega naroéila zadeti nemudoma, vendar najkasneje v 30 dneh od
seznanitve s krsitvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega postopka javnega narogila,
se $teje, da je pogodba razvezana 30. dan od seznanitve s krsitvijo.«.

2. clen

Za 67. &lenom se doda nov 67. a ¢len, ki se glasi:
»67.a &len
(posebna dolo¢ba za javna narodila za izvajanje podpornih aktivnosti naro¢nika)

(1) Naroénik doloébe tega ¢lena uposteva kadar gre za javno naroéilo storitve, Ki jih zajemajo
kode CPV: 50700000-2 do 50760000-0, 55300000-3 do 55400000-4, 55410000-7 do
55512000-2, 55520000-1 do 55524000-9, 60100000-9 do 60183000-4, 70330000-3,
79713000-5, 90600000-3 do 90690000-0 in 90900000-6 do 90919300-5, in je pogodba o
izvedbi javnega naroéila ali okvirni sporazum sklenjen z veljavnostjo najmanj enega leta.

(2) Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v primerih iz
prvega odstavka tega ¢lena naroénik periodiéno, po izteku vsakih Sest mesecev od sklenitve
pogodbe ali okvirnega sporazuma preveri, ali je na dan tega preverjanja izpolnjena ena ali
vet naslednjih okolidéin:

a) izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih
nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, ki jih pobira davéni
organ v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, ¢e
vrednost teh neplaéanih zapadlih obveznosti na dan preverjanja znasa 50 eurov ali vec.
Steje se, da izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka
tudi, ¢e na dan preverjanja ni imel predlozenih vseh obradunov davénih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih pet let do dne preverjanja,

b) je izvajalec ali njegov podizvajalec izlocen iz postopkov oddaje javnih narodil zaradi
uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami,

c¢) je v zadnjih treh letih pred dnevom tega preverjanja pristojni organ Republike Slovenije
ali druge drzave Clanice ali tretje drzave pri izvajalcu ali njegovemu podizvajalcu ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s plaéilom za delo, delovnim &asom, poditki, opravijanjem dela na
podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomocno odlogitvijo ali ve¢ pravnomogénimi
odlocitvami izreGena globa za prekrsek.

(3) Preverjanje iz prejSnjega odstavka naroénik izvede s pridobitvijo podatkov iz uradnih
evidenc. Ce je izvajalec ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedezem v drugi drzavi
¢lanici ali tretji drzavi je, ne glede na prej$nji stavek, izvajalec dolzan zase in za svojega
podizvajalca v roku 5 dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega
sporazuma kot dokazilo, da nista izpolnjena razioga iz a) in c) to¢ke prejSnjega odstavka,



naroéniku posredovati potrdilo, ki ga izda pristojni organ v drugi drzavi €lanici ali tretji drzavi.
Ce drzava élanica ali tretja drzava teh potrdil ne izdaja ali &e ti ne zajemajo vseh primerov iz
a) in c) to¢ke prejSnjega odstavka, jih je mogoée nadomestiti z zaprisezeno izjavo, ¢e ta v
drzavi €lanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim
sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo
v mati&ni drzavi te osebe ali v dr2avi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt. Ce izvajalec s
sedezem v drugi drzavi Clanici ali tretji drzavi dokazila iz tega odstavka ne dostavi v roku 5
dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma, se Steje,
da je izvajalec ali podizvajalec v enakem polozaju, kot e bi bile izpolnjene okolis€ine iz
drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Naro¢nik v primeru izpolnitve okoli$€ine iz drugega odstavka tega ¢lena o tem v roku 5
dni obvesti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma. Ce je izpolnjena okoliéina iz drugega
odstavka tega ¢lena pri izvajalcu, naroénik takoj, vendar najkasneje 30 dni od poteka roka za
preverjanje iz drugega odstavka tega ¢lena zaéne nov postopek javnhega naro¢anja, razen v
primeru okvirnega sporazuma sklenjenega z ve& gospodarskimi subjekti. Ce je izpolnjena
okoli$¢ina iz drugega odstavka tega €&lena pri podizvajalcu, lahko izvajalec v 10 dneh po
prejemu obvestila iz prvega stavka tega odstavka zamenja podizvajalca v skladu s 94.
glenom tega zakona, ¢e ta zamenjava ne predstavija bistvene spremembe pogodbe. Ce
izvajalec v 10 dneh po prejemu obvestila naro€niku ne predlaga novega podizvajalca ali ¢e
naro¢nik v skladu s 94. ¢lenom tega zakona pravocasno predlaganega novega podizvajaica
zavrne, naro¢nik takoj, vendar najkasneje 45 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega
odstavka tega ¢lena zaéne nov postopek javnega narocila.

(5) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum za izvedbo javnega narodila iz
prvega odstavka tega ¢lena mora vsebovati dolo€ilo, da je pogodba ali okvirni sporazum
sklenjen pod razveznim pogojem, ki se v primeru izpolnitve okoli§¢in iz drugega odstavka
tega ¢lena ter ob upostevanju Getrtega odstavka tega &lena uresni€i z dnem sklenitve nove
pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi javnega naroéila za predmetno naroéilo. Ce je
okvirni sporazum sklenjen z ve¢ gospodarskimi subjekti, razvezni pogoj udinkuje le za
gospodarski subjekt, za katerega je izpolnjena okoli§€ina iz drugega odstavka tega Clena. V
tem primeru se razvezni pogoj uresniéi 30. dan po izvedenem preverajnju o izpolnitvi
okoliséin iz drugega odstavka tega élena.

(6) Naro¢nik lahko ravna v skladu s tem €lenom tudi v primeru javnih naro€il, ki niso zajeta v
prvem odstavku tega ¢lena. V tem primeru razvezni pogoj vkljui v vzorec pogodbe o izvedbi
javnega narodila ali okvirnega sporazuma.«.

3. ¢len
V 75. ¢lenu se v ¢etrtem odstavku b) tocka spremeni tako, da se glasi:

»b) &e je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ali prijav pristojni organ
Republike Slovenije ali druge drzave ¢lanice ali tretje drzave pri njem ugotovil najmanj dve
krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu je bila s pravnomo¢no odlogitvijo ali ve€ pravnomocnimi
odlocitvami izreCena globa za prekrsek. «.



4. élen

V 77. &lenu se v prvem stavku desetega odstavka besedilo »ob soglasju ponudnika pa tudi
podatki iz kazenske evidence za fizicne osebe, kazenske evidence za pravne osebe, « érta,
za besedilom »insolvenénih postopkov,« se doda besedilo »evidence inSpektorata,
pristojnega za delo,«, za besedo »referencami« se doda besedilo »ob soglasju ponudnika pa
tudi podatki iz kazenske evidence za fiziéne osebe in kazenske evidence za pravne osebe «,
za besedo »varnosti« se doda besedilo »oziroma ali obstajajo razlogi za razvezo pogodbe ali
okvirnega sporazuma po tem zakonug, besedilo »in evidence inSpektorata, pristojnega za
delo« se &rta.

V enajstem odstavku se v prvem stavku za besedo »naro€anja« doda besedilo »in izvajanja
pogodb o izvedbi javnega naroéila oziroma okvirnih sporazumov«. V drugem stavku se za
besedo »varnosti« doda besedilo »ali za preveritev v skladu s 67. a ¢lenom tega zakona, za
besedo »evidenca« se doda besedilo »ali za razlog za razvezo pogodbe v skladu s 67. a
¢lenom«, za besedo »ponudnik« pa se doda besedilo »oziroma izvajalec ali njegov
podizvajalec«. V $estem stavku se za besedo »osebe« &rtata vejica in besedilo »ki vodijo ali
odlo&ajo v postopku javnega naro&anja«. Osmi stavek se spremeni tako, da se glasi »Zbrani
podatki o izpolnjevanju pogojev za sodelovanje oziroma ne obstoju razlogov za izkljucitev po
tem zakonu ali zakonu, ki ureja javno naro&anje na podroéju obrambe in varnosti se hranijo
do pravnomoénosti odlogitve o oddaji naroila, zbrani podatki o obstoju razlogov za razvezo
pogodbe ali okvirnega sporazuma po tem zakonu pa $e dve leti po prenehanju veljavnosti
pogodbe ali okvirnega sporazuma, nato se izbriSejo.«.

5. élen

V &etrtem odstavku 84. ¢lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»Pri javnem naro&anju storitev iz prvega odstavka 67.a ¢lena tega zakona narocnik naroca te
storitve upostevaje socialno odgovorno javno naro¢anje z vkljucitvijo meril, ki se nanasajo na
socialne vidike. «.

PREHODNE IN KOCNE DOLOCBE

6. ¢len
(predpisi na podlagi tega zakona)

Minister, pristojen za javna naroéila, uskladi pravilnik iz dvanajstega odstavka 77. Clena
zakona v roku 6 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

7. élen

(1) Postopki oddaje javnih naroéil, za katere so bila obvestila o javhem naroéilu poslana v
objavo pred zaetkom uporabe tega zakona se izvedejo po dosedanjih predpisih.



(2) Postopki oddaje javnih naro€il, v katerih objava obvestila o javnem naroéilu ni potrebna,
se izvedejo po dosedanjih predpisih, ¢e so bila povabila k oddaji ponudbe poslana
gospodarskim subjektom pred zadetkom uporabe tega zakona.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena lahko naroénik ob upostevanju tega zakona
spremeni dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narotila oziroma navedbe v objavljenem
obvestilu o javnem narodilu in javno naroéilo odda v skladu z doloébami tega zakona, ée e
ni potekel rok za predlozitev ponudb.

8. clen

Ta zakon zacne veljati 30 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 30 dni po uveljavitvi pravilnika iz 6. ¢lena tega zakona.

. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. élenu

Predlagana sprememba dopolnjuje Cetrti odstavek 67. ¢lena Zakona o javnem naro&anju
(ZJN-3), pri ¢emer najprej jasneje dolo¢a, da se obvezne sestavine, ki jih ta odstavek dologa
za pogodbe o izvedbi javnega narocila upostevajo tudi pri skienitvi okvirni sporazumov. V
nadaljevanju pa predlagana sprememba t. im. socialno klavzulo oziroma dologilo, da
pogodba preneha veljati v primeru seznanitve naro¢nika z eno od navedenih krsitev,
nadomesCa z uvedbo razveznega pogoja, za katerega je tudi jasno urejeno, v kaksnih
okolisCinah in kdaj se ta pogoj uresnii. V skladu s predlagano spremembo je tako
nedvoumno jasno, kdaj pogodba preneha veljati. Poleg tega pa spremenjena doloéba tudi
jasno razmejuje krSitve delovne, socialne in okoljske zakonodaje, ki jih ugotovi s
pravnomoc¢no odloditvijo sodid¢e ter posamezne druge krsitve, ki so taksativho opredeljene
in nastete ter za katere pristojni drzavni organ izrece globo za prekr$ek. Razvezni pogoj
mora biti vkljuCen v vse pogodbe o izvedbi javnega narocila in vse okvirne sporazume, za
katere se uporablja ZJN-3, razen pri tistih, katerih predmet so storitve, ki so eksplicitno in
taksativno zajete in nastete v novem 67. a &lenu tega zakona in za katere velja specialna
ureditev.

Prvi pogoj za uresnicitev razveznega pogoja je tako izpolnjen v primeru seznanitve naro¢nika
z dejstvom, da je sodiS¢e s pravnomodno odlo€itvijo ugotovilo krSitev delovne, okoljske ali
socialne zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega naroila ali njegovega
podizvajalca (pravnomoéna sodba), ali v primeru, ¢e je naro¢nik seznanjen, da je pristojni
drzavni organ pri izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v ¢asu izvajanja pogodbe
pravhomoc¢no ugotovil najmanj dve krsitvi in zanje tudi izrekel globo, in sicer za kr$itve v
zvezi z:

- s pladilom za delo,

-z delovnim ¢asom,

- podcitki,

- opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov

delovnega razmerja ali
-z zaposlovanjem na ¢&rno.



Drugi element, ki mora biti izpolnjen, da se razvezni pogoj uresniéi, pa je, da je od seznanitve
naroénika s kritvijo in do izteka veljavnosti pogodbe §e najmanj 6 mesecev. Predlagana
sprememba pa v skladu s sicer§njo moznostjo, ki jo daje 94. glen ZJN-3 (mozna menjava
podizvajalca pod pogoji iz 94. Elena ter upostevaje druge morebitne omejitve iz zakona)
omogodéa izvajalcu, da &e je krsitev ugotovljena pri podizvajalcu, slednjega nadomesti. Ceje
torej od seznanitve krsitve do poteka pogodbe ve¢ kot 6 mesecev, mora naroénik takoj zadeti
nov postopek oddaje javnega narodila, vendar najkasneje v 30. dneh od seznanitve s
krsitvijo. Ce je krsitev nastala pri podizvajalcu, ima izvajalec, kot pojasnjeno zgoraj, v tem
gasu 10 dni moznost sanirati nastalo situacijo. V kolikor so izpolnjeni pogoji za razvezo
pogodbe, se v skladu z zakonom $teje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove
pogodbe o izvedbi javnega narodila oziroma 30. dan od seznanitve s krsitvijo, e naroénik v
tem roku ne zaéne novega postopka javnega narocila.

K 2. élenu

Predlagani &len dolo¢a nov 67.a ¢&len, ki ga morajo upoétevati narocniki v vseh primerih
javnih naroéil, ko naro&ajo storitve, ki so taksativno nastete v tem clenu in natancéno
definirane s CPV kodo (Enotni besednjak javnega naro&anja), pri ¢emer velja to pravilo za
primere tistih pogodb ali okvirnih sporazumov, ki so sklenjene z veljavnostjo najmanj enega
leta. Za te primere, kjer gre za delovno intenzivne panoge, z vidika socialnega in druzbeno
odgovornega naro&anja, predlagana sprememba dolo¢a obveznost naroénika, da vsakih 6
mesecev po sklenitvi pogodbe preveri, ali izvajalec in njegov podizvajalec nista v katerem
izmed poloZajev, ki jih nasteva drugi odstavek tega €lena. Gre za del tistih situacij, ki jih
zakon pozna tudi med obveznimi razlogi za izklju¢itev gospodarskih subjektov, in sicer se ta
preverjanja nanasajo na pladilo socialnih in davénih obveznosti (npr. davkov, socialnih
prispevkov in tudi oddajo t.im. REK obrazcev), na storiene prekrske v zvezi s plaCilom za
delo, delovnim &asom, poditki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub
obstoju elementov delovnega razmerja ali z zaposlovanjem na &rno ter na uvrstitev v
evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami.

Preverjanje v teh primerih se izvaja periodiéno, ko pote¢e 6 mesecev po sklenitvi pogodbe in
vsakih nadaljnjih 6 mesecev, pri éemer je preseéni datum preverjanja datum, ko potece 6
mesecev od sklenitve pogodbe o izvedbi javnega naroéila oziroma od zadnjega preverjanja.
Preverjanje teh polozajev poteka na enak nacin, kot poteka preverjanje raziogov za
izkljuditev v postopkih javnega naro&anja, in sicer s pridobitvijo podatkov iz uradnih evidenc,
kar za ponudnike s sedezem v Republiki Sloveniji pomeni, da naroniki to preverjanje
izvedejo z uporabo enotnega informacijskega sistema imenovanega e-Dosje. Dolo¢ba ureja
tudi primere, ko je izvajalec ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedezem v drugi drzavi
&lanici ali tretji drzavi. V slednjem primeru je izvajalec dolzan zase in za svojega podizvajalca
v roku 5 dni po datumu preverjanja kot dokazilo posredovati potrdilo, ki ga izda pristojni
organ v drugi drzavi &lanici ali tretji drzavi. Le v tistih primerih, kjer drzava ¢lanica ali tretja
drzava teh potrdil ne izdaja ali &e ti ne zajemajo vseh primerov, je ta potrdila mogoce
nadomestiti z zaprisezeno izjavo oziroma z izjavo dolofene osebe, dano pred pristojnim
sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo
v matiéni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt. Ce izvajalec
dokazila ne bo dostavil v roku, se $teje, da so nastale okoli$¢ine iz drugega odstavka tega
¢lena in se pogodba razveze.



Predlagani €len dolo€a tudi posledice ugotovljenih krsitev, in sicer mora naro¢nik nemudoma
zaceti nov postopek oddaje javnega narogila, obstoje€a pogodba pa z dnem skienitve nove
pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi javnega naro€ila za predmetno storitev preneha
veljati. S tem namenom je dolo€ena tudi obvezna vkljuéitev razveznega pogoja v pogodbe za
javna naro€ila storitev, ki so predmet urejanja tega ¢lena.

K 3. élenu

Spremenjena dolocba ureja obveznost preveritve tega pogoja tudi ob prejemu prijav, ne le
ponudb, kot velja to za vse primere obveznih razlogov za izkljuéitev, v nadaljevanju pa
razSirja nabor krsitev delovne in socialne zakonodaje, katerih krsitelj, é& mu je bila izreena
globa za najmanj dve ugotovljeni krSitvi, ne more sodelovati v postopku javnega narocila
oziroma mora biti iz njega izloéen.

K 4. élenu

Predlagana sprememba zaradi poenostavitve preverjanja razlogov za razvezo pogodbe ali
okvirnega sporazuma iz novega 67. a €lena zakona spreminja dolo¢be, ki se nanasajo na
enotni informacijski sistem, s ¢&imer bo dana pravna podlaga naro€nikom, da uporabijo
omenjeni sistem e-dosje ne zgolj za preverjanje pogojev za sodelovanje in razlogov za
izkljucitev v postopkih javnega naro€anja, temve€ tudi v €asu izvajanja pogodb o izvedbi
javnega naro€ila in okvirnih sporazumov.

K 5. ¢lenu

Predlagana sprememba dopolnjuje &etrti odstavek 84. &lena zakona, ki ureja javna narodila
storitev, pri katerih naro¢nik ne sme uporabiti cene kot edinega merila. Nova obveznost se
doloca za tiste primere javnih narodil storitev, ki so navedena v novem 67. a €lenu, pri katerih
mora narocnik poleg cene ali stroSkov in morebitnih drugih meril javno narocilo oddati na
nacin, da ekonomsko najugodnejSega ponudnika izbere upoStevaje socialno odgovorno
javno narocanje in med merila obvezno vkljuéi tudi socialne elemente, ki sledijo nacelu
spostovanja dostojnega dela.

K 6. ¢lenu
Ta ¢len daje pravno podiago za uskladitev pravilnika iz dvanajstega odstavka 77. ¢lena
zakona v roku 6 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 7. élenu

Ta Clen ureja prehodne doloCbe na naéin, da se te spremembe zakona uporabljajo za
postopke, ki bodo zaceti po uveljavitvi tega zakona. Hkrati pa se daje moznost naro¢nikom,
da lahko ti, e to Zelijo, spremenijo dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narodila oziroma
navedbe v objavijenem obvestilu o javhem naroéilu in javno naro€ilo oddajo v skladu s
spremenjenimi doloCbami zakona tudi, ¢e se je postopek zacel pred uveljavitvijo teh
sprememb, vendar $e ni potekel rok za predlozitev ponudb.

K 8. ¢lenu
Clen ureja zadetek veljavnosti in uporabe zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

67. clen
(dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narodila)

(1) Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naroéila naro¢nik objavi na portalu
javnih naroéil ali prek njega, razen &e oddaja naroéilo po postopku s pogajanji brez
predhodne objave ali konkurenénem postopku s pogajaniji, v katerem v skladu z b) toCko
prvega odstavka 44.¢&lena tega zakona uporabi iziemo pri objavi obvestila o narocilu.
Dokumentacija vsebuje najmanj tiste podatke, ki jih zahteva ta zakon, ter osnutek pogodbe o
izvedbi javnega naroéila. Kot del te dokumentacije se $tejejo tudi informacije, ki jih posreduje
naroénik gospodarskim subjektom, sodelujo¢im v postopku javnega narocanja.

(2) Po izteku roka za prejem ponudb narotnik ne sme vel spreminjati ali
dopolnjevati dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila. Informacije, ki jih posreduje
naroénik gospodarskim subjektom na portalu javnih narodil ali prek njega, se stejejo za
spremembo, dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroila, ¢e iz
vsebine informacij izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija ali ¢e se s
pojasnilom odpravlja dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji.

(3) Pogodba o izvedbi javnega naroila in okvirni sporazum, ki ju podpiseta
naroénik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne smeta odstopati od osnutka pogodbe iz
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila, razen e je bila v postopku oddaje javnega
narodila posamezna doloéba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naroCnikom in
ponudnikom.

(4) Pogodba o izvedbi javnega narodila mora vsebovati:

- dejansko vrednost celotnega javnega narocila, v utemeljenih primerih, pri katerih
dejanske vrednosti ni mogoce dolociti, pa ocenjeno vrednost javnega narocila;

- rok veljavnosti pogodbe;

- dologilo, da pogodba preneha veljati, ¢e je narocnik seznanjen, da je pristojni drzavni
organ ali sodi§ée s pravnomoéno odloditvijo ugotovilo krsitev delovne, okoljske ali
socialne zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega narodila ali njegovega
podizvajalca.

75. ¢len
(razlogi za izkljucitev)

(1) Naroénik mora iz sodelovanja v postopku javnega narodanja izkljuditi
gospodarski subjekt, e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi
ali je drugaée seznanjen, da je bila gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je &lanica
upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima
pooblastila za njegovo zastopanje ali odlo¢anje ali nadzor v njem, izreena pravnomocna
sodba, ki ima elemente naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku

wew v

(Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preci§¢eno besedilo in 54/15; v nadaljnjem besedilu: KZ-
1)
- terorizem (108. ¢len KZ-1),



- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

- $Cuvanje in javno poveliGevanje teroristiénih dejanj (110. ¢len KZ-1),

- novadenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

- trgovina z ljudmi (113. ¢élen KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. &len KZ-1),

- krsitev temeljnih pravic delavcev (196. €len KZ-1),

- goljufija (211. élen KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzrocitev stec¢aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),
- oSkodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. élen KZ-1),

- goljufija na S$kodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),

- preslepitev kupcev (232. &len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),

- ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

- izdaja in neupravi¢ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. élen KZ-1),

- Zloraba informacijskega sistema (237. €len KZ-1),

-  zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

- Zloraba trga finanénih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

- Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
- nedovoljeno sprejemanje daril (241. &len KZ-1),

- nedovoljeno dajanje daril (242. &len KZ-1),

- ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

- ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
- pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

-  zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. &len KZ-1),

- uporaba ponarejenega negotovinskega pladilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
- izdelava, pridobitev in odtujitev pripomockov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
- dav€na zatajitev (249. ¢len KZ-1),

- tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

- zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

- oskodovanje javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1),

- izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

- jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

- dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

- sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

- dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

- hudodelsko zdruZevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Naroénik mora iz sodelovanja v postopku javnega narofanja izkljuCiti tudi
gospodarski subjekt, e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. Elenom tega zakona ugotovi,
da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu
s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drZave naroCnika, ¢e vrednost teh



nepladanih zapadlih obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave zna$a 50 eurov ali vec.
Steje se, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prej$njega stavka tudi, ce na dan
oddaje ponudbe ali prijave ni imel predlozenih vseh obradunov davénih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje ponudbe ali
prijave.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena pa naroniku izjemoma iz
sodelovanja v postopku javnega naroganja ni treba izkljuciti gospodarskega subjekta, Ce
oddajo javnega naroéila temu ponudniku upravi€ujejo tako pomembni razlogi, povezani z
javnim interesom, kot so javno zdravje, Zivljenje ljudi ali varstvo okolja.

(4) Naroénik mora iz posameznega postopka javnega naroCanja izkljuciti
gospodarski subjekt:

a) &e je ta na dan, ko potece rok za oddajo ponudb ali prijav, izloen iz postopkov oddaje
javnih naroéil zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi
referencami;

b) &e mu je bila v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb s pravnomocno
odloébo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave ¢lanice ali tretje drzave
dvakrat izreéena globa zaradi prekr§ka v zvezi s pladilom za delo.

(5) Ne glede na prvi, drugi in Eetrti odstavek tega ¢lena naroéniku iz €) ali d) tocke
prvega odstavka 9. &lena tega zakona v postopek javnega narofanja ni treba vkijuciti
razlogov za izkljuéitev iz prvega, drugega in getrtega odstavka tega Clena. Ce katerega od
teh razlogov vkljuéi, pa ga mora navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali
obvestilu, ki se uporabi kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju.

(6) Naroénik lahko iz sodelovanja v postopku javnega narocanja izkljuci
gospodarski subjekt tudi v naslednjih primerih, pri éemer v primerih iz €), d), @) in h) tocke
tega odstavka lahko izkljui gospodarski subjekt ne glede na to, ali je takdno izkljuCitev
predvidel v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila:

a) &e lahko naroénik na kakr$en koli nacin izkaZze krsitev obveznosti iz drugega odstavka
3. &lena tega zakona;

b) &e se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali prisiinega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja,
ali postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ée njegova sredstva ali
poslovanje upravlja upravitelj ali sodisce, ali ¢e so njegove poslovne dejavnosti zatasno
ustavijene, ali ¢e se je v skladu s predpisi druge drzave nad njim zacel postopek ali pa je
nastal polozaj z enakimi pravnimi posledicami;

c) ¢e lahko narocnik z ustreznimi sredstvi izkaze, da je gospodarski subjekt zagresil huj$o
krSitev poklicnih pravil, zaradi ¢esar je omajana njegova integriteta;

¢) &e lahko naroénik upravic¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali u¢inek je preprecevati, omejevati ali izkrivijati
konkurenco. Steje se, da je sklepanje naroénika iz prej$njega stavka upraviéeno, &e
organ, pristojen za varstvo konkurence, na podlagi prijave naroénika v 15 dneh
narocniku sporodi, da bo uvedel postopek ugotavljanja krsitve;

d) d&e nasprotja interesov iz tretiega odstavka 91. ¢lena tega zakona ni mogoée uéinkovito
odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;



e) Ce izkrivljanja konkurence zaradi predhodnega sodelovanja gospodarskih subjektov pri
pripravi postopka javnega naro€anja v skladu s 65. ¢lenom tega zakona ni mogoce
ucinkovito odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

f) Ce so se pri gospodarskem subjektu pri prejSnji pogodbi o izvedbi javhega narodila ali
prej$nji koncesijski pogodbi, sklenjeni z naroCnikom, pokazale precejSnje ali stalne
pomanjkljivosti pri izpolnjevanju kljuéne obveznosti, zaradi éesar je naroénik predéasno
odstopil od prejSnjega narolila oziroma pogodbe ali uveljavljal odSkodnino ali so bile
izvedene druge primerljive sankcije;

g) c¢e je gospodarski subjekt kriv dajanja resnih zavajajo€ih razlag pri dajanju informacij,
zahtevanih zaradi preverjanja obstoja razlogov za izkljucitev ali izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje, ali ¢e ni razkril teh informacij ali ée ne more predloziti dokazil, ki se
zahtevajo v skladu z 79. ¢lenom tega zakona;

h) c&e je gospodarski subjekt poskusil neupravieno vplivati na odloanje naroénika ali
pridobiti zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupravi¢éeno prednost v
postopku javnega naroéanja, ali iz malomarnosti predloziti zavajajo¢e informacije, ki bi
lahko pomembno vplivale na odloéitev o izklju€itvi, izboru ali oddaji javnega narogila.

(7) Ne glede na dologila b) to¢ke prejSnjega odstavka se naroénik lahko odlog€i, da
iz postopka javnega naro¢anja ne izklju€i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodisce
pravnomo¢no odlogilo o potrditvi prisilne poravnave.

(8) Naro¢nik iz postopka javnega narodanja kadar koli v postopku izkljugi
gospodarski subjekt, ¢e se izkaze, da je pred ali med postopkom javnega narofanja ta
subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja v enem od poloZajev iz prvega, drugega ali
Cetrtega odstavka tega c&lena. Naroénik pa lahko kadar koli v postopku izkljudi tudi
gospodarski subjekt, e se izkaze, da je pred ali med postopkom javnega naroanja ta
subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja v enem od polozajev iz Sestega odstavka
tega ¢lena.

(9) Gospodarski subjekt, ki je v enem od polozajev iz prvega ali Sestega odstavka
tega Clena, lahko naroéniku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko
dokaze svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljuéitev. Za zadostne ukrepe Steje
pladilo ali zaveza pla¢ati nadomestilo za vso Skodo, povzrodeno s kaznivim dejanjem ali
krsitvijo, aktivno sodelovanje s preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in
okoliséin ter sprejetie konkretnih tehniénih, organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih
za preprecitev nadaljnjih kaznivih dejanj ali krSitev. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme
gospodarski subjekt, naroénik uposteva resnost in posebne okoli§€ine kaznivega dejanja ali
kréitve. Ce naroénik oceni, da dokazi, ki jih je predloZil gospodarski subjekt, zado$¢ajo,
gospodarskega subjekta ne glede na prvi in Sesti odstavek tega ¢lena ne izkljuci iz postopka
javnega naroéanja. Ce naroénik oceni, da ukrepi ne zado$&ajo, gospodarskemu subjektu
poslie utemeljitev tak$ne odlogitve.

(10) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega naro¢anja ali
postopkih za podelitev koncesije izkljuéen na podlagi pravhomoéne sodbe ali odlocbe o
prekrsku, ki uc¢inkuje v Republiki Sloveniji, v €asu trajanja izkljuditve ni upravi¢en do uporabe
moznosti iz prejSnjega odstavka tega ¢lena.

(11) Kadar pravhomoc¢na sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena
ne dolo¢a trajanja izkljucitve iz postopkov javnega naro€anja in narocnik oceni, da ukrepi, ki



jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega €lena, niso zadostni,
naroénik gospodarski subjekt izlo&i iz postopka javnega naroéanja, ¢e od datuma izreka
pravnomoéne sodbe za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo pet let.
Naro&nik izlo&i gospodarski subjekt iz postopka javnega narotanja iz razloga iz Sestega
odstavka tega ¢&lena, ée od datuma dejanja ali dogodka iz $estega odstavka tega ¢lena $e ni
preteklo tri leta in naro&nik oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z
devetim odstavkom tega ¢lena, niso zadostni.

77. ¢len
(dokazila)

(1) Naroénik lahko zahteva potrdila, izjave in druga dokazila iz tega ¢lena kot
dokaz neobstoja razlogov za izkljuitev iz 75. ¢lena tega zakona in kot dokaz izpolnjevanja
pogojev za sodelovanje v skladu s 76. ¢lenom tega zakona.

(2) Naroénik lahko zahteva le dokazila, dologena v tem in 78. élenu tega zakona. V
primeru uporabe zmogljivosti drugih subjektov lahko gospodarski subjekt uporabi vsa
ustrezna sredstva za dokaz naroéniku, da bo imel na voljo potrebna sredstva za izvedbo
javnega narodila.

(3) Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljuditev iz 75. Clena tega
zakona, naro¢nik sprejme naslednja dokazila:

i) v zvezis prvim odstavkom 75. ¢lena tega zakona izpis iz ustreznega registra, kakrsen je
sodni register, &e tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni
ali upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi ¢lanici ali matiéni drzavi ali drzavi, v
kateri ima sedeZ gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo razlogi
za izkljuditev;

j) v zvezi z drugim odstavkom 75. ¢lena tega zakona in b) toCko Sestega odstavka
75. &lena tega zakona potrdilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi €lanici ali tretji drzavi;

K) v zvezi z b) tocko Cetrtega odstavka 75. lena tega zakona izpis iz evidence o
pravnomodénih odloébah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi Elanici ali tretji drzavi.

(4) Ce drzava &lanica ali tretja drzava dokumentov in potrdil iz prej$njega odstavka
ne izdaja ali ¢e ti ne zajemajo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) tocke
Cetrtega in b) toCke Sestega odstavka 75. ¢lena tega zakona, jih je mogoée nadomestiti z
zaprisezeno izjavo, Ce ta v drzavi ¢lanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo doloéene
osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno
poklicno ali trgovinsko organizacijo v mati¢ni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedez
gospodarski subjekt.

(5) Republika Slovenija po potrebi v spletni zbirki potrdil e-Certis zagotovi uradno
izjavo, da se dokumenti ali potrdila iz tretjega in Cetrtega odstavka tega élena ne izdajajo ali
da ne zajemajo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) to¢ke Sestega odstavka
75. &lena tega zakona.



(6) Kot dokazilo o ekonomskem in finanénem poloZaju gospodarskega subjekta, ki

ga narocnik preverja v skiadu s prejSnjim &lenom, lahko ta subjekt praviloma predlozi eno ali
veé naslednjih dokazil:

ustrezne bancne izpiske, po potrebi pa dokazilo o doloéenem Skodnem zavarovanju
poklicnega tveganja;

ratunovodske izkaze ali izvleke iz ra6unovodskih izkazov, €e je v drzavi, v kateri ima
sedez gospodarski subjekt, objava raéunovodskih izkazov obvezna v skladu s predpisi;
racunovodski izkaz celotnega prometa podjetja, po potrebi pa prometa na podro¢ju, ki ga
zajema narocilo, za najve¢ zadnja tri poslovna leta, z upostevanjem datuma ustanovitve
podjetja ali zaCetka poslovanja gospodarskega subjekta, ¢e so informacije o prometu na
voljo.

(7) Ce gospodarski subjekt zaradi katerega koli utemeljenega razloga ne more

predloziti dokazil iz prejSnjega odstavka, ki jih zahteva narocnik, lahko svoj ekonomski in
finanéni polozaj dokaze s katerim koli drugim dokumentom, za katerega naro¢nik meni, da je
ustrezen.

(8) Tehnicne sposobnosti gospodarskega subjekta, ki jih naroénik preverja v

skladu s prej$njim élenom, lahko gospodarski subjekt glede na vrsto, koliéino ali pomen ter
uporabo gradenj, blaga ali storitev izkaZze na enega ali ve€ naslednjih nacinov:

0)

P)

q)

t)

s seznamom gradenj, opravljenih v zadnjih petih letih in prilozenimi potrdili o zadovoljivi
izvedbi in izidu za najpomembnejSe gradnje. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni
konkurence lahko naroénik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o ustreznih
gradnjah, opravljenih pred ve€ kot petimi leti;

s seznamom najpomembnejSih dobav blaga ali opravljenih storitev v zadnjih treh letih
skupaj z zneski, datumi in navedbo javnih ali zasebnih naroénikov. Zaradi zagotovitve
ustrezne ravni konkurence lahko naroénik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o
ustreznih dobavah blaga ali opravljenih storitvah izpred ve¢ kot treh let;

z navedbo tehnicnega osebja ali tehniénih organov, ki bodo sodelovali pri izvedbi
javnega narocila, zlasti tistih, ki so odgovorni za nadzor kakovosti, v primeru javnih
naroCil gradenj pa tistih, od katerih lahko izvajalec zahteva, da izvedejo gradnjo, in sicer
ne glede na to, ali so zaposleni pri gospodarskem subjektu ali ne;

z opisom tehniénih sredstev in ukrepov, ki jih gospodarski subjekt uporablja za
zagotovitev kakovosti, ter opisom svojih Studijskih in raziskovalnih zmogljivosti;

z navedbo sistemov upravljanja in sledenja dobavni verigi, ki jih bo gospodarski subjekt
lahko uporabljal pri izvedbi javnega narodéila;

¢e so blago ali storitve, ki jih je treba dobaviti oziroma zagotoviti, kompleksni 6ziroma so
iziemoma potrebni za posebne namene, s pregledom, ki ga opravi naro¢nik ali v
njegovem imenu pristojni uradni organ drzave, v kateri ima dobavitelj blaga ali izvajalec
storitev sedez, pod pogojem, da ta organ s tem soglasa. Pregled se nanasa na
proizvodne zmogljivosti dobavitelja blaga ali tehni¢ne zmogljivosti izvajalca storitev in po
potrebi $tudijske in raziskovalne zmogljivosti, ki so mu na voljo, ter ukrepe za nadzor
kakovosti, ki jin bo izvajal,

z dokazilom o izobrazbi in strokovni usposobljenosti izvajalca storitev ali gradenj ali
vodstvenih delavcev podjetja pod pogojem, da ne Stejejo kot merilo za oddajo javnega
narogila;

Z navedbo ukrepov za okoljsko ravnanje, ki jih bo gospodarski subjekt lahko uporabil pri
izvedbi javnega narodila;



v) z izjavo o povpreénem letnem $tevilu zaposlenih pri izvajalcu storitev ali gradenj in o
stevilu njegovih vodstvenih delavcev v zadnjih treh letih;
w) z izjavo o orodju, obratu ali tehniéni opremi, ki je izvajalcu storitev ali gradenj na voljo za
izvedbo javnega narodila;
x) z navedbo deleza javnega narocila, ki ga gospodarski subjekt morebiti namerava oddati
v podizvajanje;
y) v zvezis proizvodi, ki jih je treba dobauviti:
- z vzorci, opisi ali fotografijami, katerih verodostojnost mora biti potrjena, ce to zahteva
naroénik;
- s potrdili, ki jih izdajo uradne pristojne ustanove ali agencije za nadzor kakovosti in s
katerimi se na podlagi jasnih sklicevanj na tehni¢ne specifikacije ali standarde potrdi
skladnost blaga.

(9) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil
dokazila sam, lahko naro&nik namesto v uradni evidenci preveri v enotnem informacijskem
sistemu, ki predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi
ministrstvo, pristojno za javna narogila, ée ponudnik v tem sistemu narognika izkazljivo
potrdi.

(10) V enotni informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra
ter registra transakcijskih radunov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske
evidence za fizi¢ne osebe, kazenske evidence za pravne osebe, davéne evidence, evidence
insolvenénih postopkov, evidence gospodarskih subjektov z negativnimi referencami, ki
izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje oziroma zanj ne obstajajo razlogi za
izkljuditev po tem zakonu ali zakonu, ki ureja javno naroganje na podrocju obrambe in
varnosti in evidence inSpektorata, pristojnega za delo. Kadar se v sistem pridobijo osebni
podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere se ti podatki nanasajo. \
informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o neobstoju razlogov za
izkljuitev iz 75. &lena tega zakona in izpolnjevanju pogojev za sodelovanje, znaki, ki jih
dolo&a 69. &len tega zakona, in potrdila o upostevanju standardov za zagotavljanje kakovosti
in standardov za okoljsko ravnanje ter dokazila o izpolnjevanju tehniénih specifikacij in meril
za oddajo javnega narodila.

(11) V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in
shranjujejo za potrebe postopkov javnega naroCanja. Narogniki uporabljajo te podatke
izkljuéno za preveritev ponudb v skladu z 89. Elenom tega zakona ali za preveritev ponudb v
skladu z zakonom, ki ureja javno naroganje na podroéju obrambe in varnosti, pri cemer za
posamezen razlog za izkljuditev iz 75. &lena tega zakona ali pogoj glede osnovne
sposobnosti kandidata ali ponudnika iz zakona, ki ureja javno naroéanje na podrocju
obrambe in varnosti, o katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali zavrnilen
podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem informacijskem
sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Tajni podatki se
varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti so v
enotnem informacijskem sistemu v ¢asu hrambe dostopni le naroéniku, ki jih je pridobil. Do
njih lahko dostopajo le s strani naroénika pooblascene osebe, ki vodijo ali odlogajo v
postopku javnega naro&anja. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki
se hranijo do pravhomocnosti odlocitve o oddaji narocila, nato se izbrisejo.



(12) Nadin vzpostavitve, upravijanja in vzdrzevanja enotnega informacijskega
sistema iz devetega, desetega in enajstega odstavka, nacin, nabor in dinamiko prevzemanja
podatkov iz uradnih evidenc, nain zavarovanja osebnih podatkov, dolo¢anja pooblas¢enosti
za vpogled ali prenos podatkov, naéin in nabor predloZitve drugih dokazil, znakov in potrdil s
strani ponudnika ter, e je to primerno, nadin preverjanja obstoja in vsebine teh dokazil,
znakov in potrdil doloéi minister, pristojen za javna narocila. K predlogu tega predpisa mora
ministrstvo, pristojno za javna narodila, pridobiti soglasje drzavnega nadzornega organa za
varstvo osebnih podatkov.

84. Clen
(merila za oddajo javhega narocila)

(1) Naro¢nik odda javno naro€ilo na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe.

(2) Ekonomsko najugodnej$a ponudba se dolo€i na podlagi cene ali stroSkov, ob
uporabi pristopa stroSkovne uginkovitosti, na primer z izraéunom stroSkov v Zivljenjski dobi,
kot ga dolo¢a ta zakon, in lahko zajema tudi najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo,
ocenjeno na podlagi meril, ki se nanaSajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike,
povezane s predmetom javnega narocila. Tak$na merila lahko na primer vklju€ujejo:

z) kakovost, vkljuéno s tehni¢nimi prednostmi, estetske in funkcionalne lastnosti,
dostopnost, oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, socialne, okoljske in inovativne
znacilnosti ter trgovanje in pogoje v zvezi z njim;

aa) organiziranost, usposobljenost in izkuSenost osebja, ki bo izvedlo javno narogilo, ¢e
lahko kakovost osebja bistveno vpliva na raven izvedbe javnega narodila;

bb) poprodajne storitve, tehniéno pomo¢ in pogoje dobave, kot so datum dobave ali
dokonc¢anja del, postopek dobave ali izvedbe in trajanje dobav ali del.

(3) Stroskovni dejavnik je lahko tudi fiksna cena ali fiksni stroski, e gospodarski
subjekti na njihovi podlagi med seboj konkurirajo zgolj v zvezi z merili kakovosti.

(4) Za oddajo javnega naroCila storitve izdelave racunainiSkih programov,
arhitekturnih in inzenirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih storitev naro¢nik ne sme
uporabiti zgolj cene kot edinega merila za oddajo javnega narodila.

(5) Merila za oddajo javnega naro€ila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in
povezana s predmetom javnega narodila. Steje se, da so merila povezana s predmetom
javnega narocila, ¢e se nanasajo na gradnje, blago ali storitve, ki jih je treba zagotoviti v
skladu z javnim narocilom, in sicer v katerem koli pogledu in na kateri koli stopnji njihove
Zivlienjske dobe, vkljuéno z dejavniki, povezanimi s posebnim postopkom proizvodnje,
zagotavljanja ali trzenja teh gradenj, blaga ali storitev, ali s posebnim postopkom za drugo
stopnjo njihove zivijenjske dobe, tudi e taksni dejavniki vsebinsko niso del njih.

(6) Merila za oddajo javnega narodila ne smejo imeti za posledico, da je z njimi
naroéniku podeljena neomejena svobodna izbira. Merila za izbiro morajo zagotoviti mozZnost
uéinkovite konkurence, spremljati pa jih morajo podrobni opisi, ki omogog&ajo uéinkovito
preverjanje informacij, ki jih predloZijo ponudniki, da se oceni, kako ponudba izpolnjuje merila
za oddajo javnega naroéila. V primeru dvoma mora naro&nik preveriti tocnost informacij in
dokazil, ki jih je glede meril za oddajo javnega naroéila predlozil ponudnik.



(7) Naroénik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila doloCi relativno
utez, ki jo dodeli vsakemu merilu, izbranemu za doloCitev ekonomsko najugodnejse
ponudbe, razen &e se slednja doloéi le na podlagi cene. Navedene uteZi se lahko opredelijo
z dologitvijo razpona z ustrezno najvegjo razliko. Kadar uteZi ni mogoce navesti zaradi
objektivnih razlogov, naro&nik navede merila v padajotem zaporedju po pomembnosti.

(8) Pri merilih za izbiro ponudbe pri naro¢anju Zivil se prednostno upostevajo
sivila, ki so v shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana Zivila na integriran nacin,
sezonsko pridelana Zivila na ekoloski nacin ipd.), Zivila, ki so proizvedena po nacionalnih
predpisih o kakovosti Zivil ter Zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovijena
visja kakovost zivil z vidika vecje svezine ali nizjih okoljskih obremenitev pri prevozu.



V. PRILOGE

CPV kode storitev

50700000-2
50710000-5
50711000-2
50712000-9
50720000-8
50721000-5
50730000-1
50740000-4
50750000-7
50760000-0
55300000-3
55310000-6
55311000-3
55312000-0
55320000-9
55321000-6
55322000-3
55330000-2
5564000004
55410000-7
55500000-5
556510000-8
55511000-5
55512000-2
55520000-1
55521000-8
55521100-9
55521200-0
55522000-5
56523000-2
565623100-3
556524000-9
60100000-9
60112000-6
60120000-5
60130000-8
60140000-1
601500004
60160000-7
60161000-4
60170000-0
60171000-7

Storitve popravila in vzdrzevanja instalacij pri gradnjah
Storitve popravila in vzdrZzevanja elektri€nih in strojnih in&talacij pri gradnjah
Storitve popravila in vzdrzevanja elektriénih instalacij pri gradnjah
Storitve popravila in vzdrzevanja strojnih instalacij pri gradnjah
Storitve popravila in vzdrzevanja centralnega ogrevanja
Obratovanje ogrevalnih naprav

Storitve popravila in vzdrzevanja hladilnih skupin

Storitve popravila in vzdrzevanja premi¢nih stopnic

Storitve vzdrzevanja dvigal

Popravilo in vzdrzevanje javnih stranis¢

Storitve restavracij in postrezbe

Storitve strezbe v restavracijah

Storitve strezbe v restavracijah zaprtega tipa

Storitve strezbe v javnih restavracijah

Storitve serviranja obrokov

Storitve priprave obrokov

Storitve kuhanja obrokov

Storitve samopostreznih restavracij v tovarnah, $olah itd.
Storitve postreZbe pijat

Storitve toéilnic

Storitve menz ter storitve priprave in dostave hrane

Storitve menz

Storitve menz in drugih samopostreznih restavracij zaprtega tipa
Storitve upravljanja menz

Storitve priprave in dostave hrane

Storitve priprave in dostave hrane za zasebna gospodinjstva
Storitve redne dostave hrane na dom

Storitev dostave obrokov

Storitve priprave in dostave hrane za prevozna podjetja
Storitve priprave in dostave hrane za druga podjetja ali ustanove
Storitve dobave $olskih obrokov

Storitve priprave in dostave hrane za $ole

Storitve cestnega prevoza

Storitve javnega cestnega prevoza

Taksi storitve

Storitve cestnega potniSkega prevoza za posebne namene
Izredni potniski prevoz

Prevoz potnikov z vpreznimi vozili

Prevoz poste po cesti

Storitve prevoza paketov

Dajanje vozil za prevoz potnikov v najem, skupaj z voznikom
Dajanje osebnih avtomobilov z voznikom v najem



60172000-4
60180000-3
60181000-0
60182000-7
60183000-4
70330000-3
79713000-5

90600000-3
90610000-6
90611000-3
90612000-0
90620000-9
90630000-2
90640000-5
90641000-2
90642000-9
90650000-8
90660000-1
90670000-4
90680000-7
90690000-0
90900000-6
90910000-9
90911000-6
90911100-7
90911200-8
90911300-9
90912000-3
90913000-0
90913100-1
90913200-2
90914000-7
90915000-4
90916000-1
90917000-8
90918000-5
90919000-2
90919100-3
90919200-4
90919300-5

Dajanje avtobusov in potovalnih avtobusov z voznikom v najem
Dajanje vozil za prevoz blaga v najem, skupaj z voznikom
Dajanje tovornjakov z voznikom v najem

Dajanje industrijskih vozil z voznikom v najem

Dajanje kombijev z voznikom v najem

Storitve upravljanja nepremiénin za placilo ali po pogodbi
Storitve varovanja z varnostniki

Storitve &iS&enja in sanitarne storitve v urbanih ali podeZelskih obmocjih
in pripadajoce storitve

Storitve ¢id¢enja in pometanja cest

Storitve Cis¢enja cest

Storitve pometanja cest

Storitve odstranjevanja snega

Storitve odstranjevanja ledu

Storitve &is&enja in izpraznjevanja odvodnih cestnih kanalov
Storitve &is¢enja odvodnih cestnih kanalov

Storitve izpraznjevanja odvodnih cestnih kanalov

Storitve odstranjevanja azbesta

Storitve odstranjevanja svinca

Storitve dezinfekcije in zatiranja $kodljivcev v urbanih ali podeZelskih obmogjih
Storitve id¢enja obale

Storitve odstranjevanja grafitov

Storitve ¢i§éenja in sanitarne storitve

Storitve ¢id¢enja

Storitve ¢id¢enja stanovanj, zgradb in oken

Storitve i§¢enja nastanitev

Storitve ¢id&enja stavb

Storitve €is&enja oken

Storitve ¢isenja cevastih konstrukcij s peskanjem

Storitve &is&enja cistern in rezervoarjev

Storitve €i3¢enja cistern

Storitve ¢is&enja rezervoarjev

Storitve ¢is&enja parkirnih prostorov

Storitve ¢id¢enja pedi in dimnikov

Storitve ¢i$¢enja telefonske opreme

Storitve ¢id¢enja prevoznih sredstev

Storitve tis&enja posod za odpadke

Storitve &id&enja pisarn, $ol in pisarniske opreme

Storitve Cis¢enja pisarniske opreme

Storitve ¢id¢enja pisarn

Storitve ¢is¢enja 3ol
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