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ZAKON
O POSTOPKIH ZA PODELJEVANJE KONCESIJ

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA

Do leta 2014 na ravni Evropske unije ni bilo jasnih pravil, ki bi urejala postopke za podeljevanje
koncesij, zato ni bilo pravne varnosti, ovirano je bilo prosto opravljanje storitev, delovanje notranjega
trga pa je bilo izkrivljieno. Gospodarski subjekti, zlasti mala in srednja podijetja, so bili prikrajSani za
pravice na notranjem trgu, saj niso mogli izkoristiti pomembnih poslovnih priloZnosti, javna sredstva
pa niso bila porabljena tako, da bi drZavljani Unije imeli koristi od kakovostnih storitev po najboljSih
cenah. Zato je bilo potrebno oblikovati ustrezen, uravnoteZen in proZzen pravni okvir za podeljevanje
koncesij, ki vsem gospodarskih subjektom Unije zagotavlja ucinkovit in nediskriminatoren dostop do
trga ter pravno varnost in ki je podlaga oziroma sredstvo za nadaljnje odpiranje mednarodnih trgov.

Za podeljevanje koncesij za gradnje so do sprejetja paketa novih direktiv na ravni Unije veljala
osnovna pravila iz Direktive 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta o usklajevanju postopkov
za oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev, medtem ko so za podeljevanje koncesij za storitve
s Eezmejnim interesom veljala nacela Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
PDEU), zlasti naCela prostega pretoka blaga, svobode ustanavljanja in opravljanja storitev, ter
nacela, ki iz tega izhajajo, kot so enaka obravnava, nediskriminacija, vzajemno priznavanje,
sorazmernost in transparentnost. Ker pa so nacionalni zakonodajalci ta nacela PDEU razlagali
razlicno, prihajalo pa je tudi do precejsnjih razlik v zakonodajah razli¢nih drzav €lanic, kar potrjuje
obsezZna pravna praksa SodiS¢a Evropske unije, je bila na ravni Evropske unije izkazana potreba po
enotni uporabi nael PDEU v vseh drzavah Clanicah in odpravi razlik v njihovem razumevanju, s
¢imer naj bi bilo odpravljeno tudi dolgotrajno izkrivljanje notranjega trga.

V sklopu reforme javnega narocanja na ravni Evropske unije, ki je bila kon¢ana 11. februarja 2014, je
bila kot ena iz paketa treh direktiv sprejeta Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 1, v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/23/EU), ki bi jo bilo treba v slovenski pravni red prenesti do
18. 4. 2016.

Pravila za podeljevanje koncesij so v slovenskem pravnem redu urejena v Stevilnih veljavnih
predpisih (Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, podro¢nih
zakonih, npr. Zakon o varstvu okolja, Zakon o vodah, Zakon o veterinarstvu, Zakon o varstvu
potrosnikov, Zakon o zavodih, Zakon o zdravstveni dejavnosti, Zakon o urejanju trga dela), pri ¢emer
pa se pojem koncesija uporablja tudi za razmerja, ki niso koncesijska razmerja po tem zakonu ampak
gre po vsebini za razlicna dovoljenja ali licence.



Republika Slovenija ima Ze sedaj v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06)
in Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) urejen nacin podeljevanja koncesij, ki je v delu, v katerem
ureja to materijo, sicer skladen z doloc¢bami Direktive 2014/23/EU, vendar le-te ne prenaSa v
slovenski pravni red v celoti. Urejena je obveznost javnega razpisa za izbiro koncesionarja, obvezen
je predhodni postopek v katerem se dolo¢i vrednost koncesije, koncesije so ¢asovno omejene,
dologeno je tudi pravno varstvo. V podzakonskem predpisu Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
Pravilniku o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni
list RS, St. 32/07), je urejena tudi povezava med trajanjem koncesijskega razmerja in ¢asom, ki ga
koncesionar potrebuje, da se mu povrne njegova investicija.

Ne glede na pravno ureditev podeljevanja koncesij, ki bi se lahko upoStevala kot delni prenos
Direktive 2014/23/EU v nacionalni pravni red, pa bo Republika Slovenija doloCbe Direktive
2014/23/EU v nacionalni pravni red celovito prenesla z novim zakonom, ki bo dolo¢al predvsem
pravila glede postopkov podeljevanja koncesij za gradnje in koncesij za storitve, kot so opredeljene v
Direktivi 2014/23/EU. Zakon bo poleg tega podrobneje uredil tudi koncesijsko pogodbo, njene
spremembe in prenehanje ter pravno varstvo v postopkih podeljevanja koncesij. Predlog je oblikovan
na podlagi besedila evropske direktive, katerega pa se bistveno ne more oziroma ne sme spreminjati,
razen v segmentih, kjer je to posamezni drzavi ¢lanici izrecno omogoceno.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Poglavitni cilj je prenos dolocb Direktive 2014/23/EU v slovenski pravni red, ki bi ga bilo treba
zagotoviti do 18. 4. 2016.

Cilj novega zakona je tudi dolociti enotna pravila za postopke za podeljevanje koncesij za gradnje in
koncesij za storitve, ne glede na vrednost, razen za koncesije na podrogjih, ki so izvzeta iz uporabe
Direktive. DoloCa se obvezna pripravljalna dejanja, ki jih je potrebno izvesti, da se sprejme odlogitev
za podelitev koncesije.

Pomemben cilj zakona je tudi jasno doloditi, kdaj se Steje, da je koncesijsko razmerje vzpostavljeno in
da je za vzpostavitev koncesijskega razmerja nujen prenos tveganj na koncesionarja, dolociti
obvezno obliénost in vsebino koncesijske pogodbe, urediti pravila za izvajanje koncesije s
podizvajalci, pravila glede spreminjanja koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo ter prenehanje
koncesijske pogodbe.

Posebej se urejajo tudi pravila in pogoji za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe.

2.2 Nacela

Ureditev sistema podeljevanje koncesij in njegovo izvajanje mora temeljiti na nacelu prostega pretoka
blaga, naCelu svobode ustanavljanja, nacelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz PDEU in na
nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeSnosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki,
transparentnosti postopkov podeljevanja koncesij, enakopravne obravnhave ponudnikov in
sorazmernosti.

Za izvajanje koncesij morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na podrocju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so doloCene s pravom Evropske unije, predpisi, ki
veljagjo v Republiki Sloveniji, kolektivhimi pogodbami ali predpisi mednarodnega okoljskega,
socialnega in delovnega prava.



2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Ne glede na to, da Direktiva 2014/23/EU, podobno kot na podrocju javnega naro€anja, predvideva
Sirok nabor naro¢nikov (javne naro&nike in naro€nike), kar je nedvomno posledica zelo razli¢nih
ureditev drzav ¢lanic, je v predlogu Zakona o postopkih za podeljevanje koncesij dolo¢eno, da je
koncedent lahko zgolj drzava ali samoupravna lokalna skupnost (4. in 8. tocka 2. ¢lena), kot je to ze
sedaj urejeno v zakonu, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Kadar je koncedent drzava vsa
predvidena pripravljalna dejanja ter postopek podelitve koncesije izvede pristojno resorno ministrstvo.

Stevilni podro¢ni zakoni urejajo razliéne vrste koncesij, pretezno v vsebinskem smislu, nekateri pa,
vsaj delno, vsebujejo tudi nekatere postopkovne dolo¢be za podelitev koncesij z njihovega podrogja.
Direktiva 2014/23/EU, po drugi strani, dolo¢a Stevilne primere, v katerih je uporaba direktive
izklju¢ena. Glede na to, da predlog zakona Stejemo za postopkovni zakon, s katerim se ureja
postopek podelitve koncesije, torej nacin, na katerega drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost
odplaéno prenese opravljanje nalog iz svoje pristojnosti na gospodarski subjekt, je predvideno, da se
ta zakon uporablja za postopke za podelitev koncesij za gradnje in koncesij za storitve, ne glede na
vrednost koncesije, razen za izjeme, ki jih zakon izrecno dolo¢a (10. ¢len). Pri tem je pomembno, da
je pobuda za zacetek postopka podelitve koncesije na strani koncedenta, zato le-ta v teh postopkih
nastopa v vlogi naro¢nika (8. tocka 2. ¢lena).

V zakonu sta predvidena dva nacina podelitve koncesije (25. €len). Pravilom se koncesijo podeli na
podlagi predhodno izvedenega konkurenénega postopka. Iziemoma pa se koncesijo lahko podeli z
neposredno sklenitvijo koncesijske pogodbe, ¢e koncesionar izpolnjuje v zakonu predpisane pogoje
(51. ¢len).

Predvideno je objavljanje obvestil v zvezi s koncesijami na Portalu javnih narog€il, nad dologeno
vrednostjo pa tudi v Uradnem listu Evropske unije (14. &len).

Trajanje koncesije je omejeno (15. ¢len), dolo¢i ga koncedent glede za zahtevane gradnje oziroma
storitve. Koncesije, daljSe od pet let, smejo trajajo tako dolgo, da se ne preseze obdobja, v katerem
koncesionar upravi¢eno priCakuje povrnitev vseh nalozb (zaCetnih in naknadnih) ob upoStevanju
primernega dobicka.

Pred pri¢etkom postopka za izbiro koncesionarja mora koncedent opraviti dolocena pripravljalna
dejanja (18. ¢len). Imenovati mora strokovno komisijo ter dolo€iti obseg nalog, ki jih bo morala
opraviti, izdelati Studijo upravi¢enosti podelitve koncesije in oceniti vrednost koncesije.

Postopek podelitve koncesije se pricne s sprejemom koncesijskega akta v obliki uredbe vlade
oziroma odloka predstavniSkega organa samoupravne lokalne skupnosti (22., 23. in 24. ¢&len), s
katerim se na podlagi Studije o upravicenosti podelitve koncesije doloCi dejavnosti, ki so predmet
koncesije, posebno ali izkljuéno pravico, na podlagi katere se izvaja koncesija, nacin podelitve
koncesije, obmocje izvajanja koncesije, koncne uporabnike predmeta koncesij ter razmerja do
uporabnikov, zacetek in ¢as trajanja koncesije, prenehanje koncesijskega razmerja, pogoje, ki jih
mora izpolnjevati koncesionar, sploSne pogoje za izvajanje koncesije, vire financiranja koncesije,
nadzor nad izvajanjem koncesije, organ, ki opravi izbor koncesionarja, organ, pooblaséen za
sklenitev koncesijske pogodbe, morebitna javna pooblastila koncesionarju in druge sestavine,
potrebne za doloditev in izvajanje koncesije.

Zakon doloc¢a pravila, ki se uporabljajo za postopke za podeljevanje koncesij, ki se nanasajo na
sporocanje, vrste, oblike in nacin objave obvestil, roke, nacin ugotavljanja sposobnosti gospodarskih
subjektov, ki kandidirajo v postopku za izbiro koncesionarja, nacin izbire koncesionarja, sprejem
odlocitve ter obves&anje ponudnikov (26., 31., 35., 38., 41., 42., 43., 44., 45., 46. in 48. ¢len).



Odlocitev o izbiri koncesionarja in podelitvi koncesije se sprejme v obliki odlo¢be, ki ima predpisano
vsebino in mora biti poslana vsem ponudnikom. Zakon dolo€a moznost, da koncedent po sprejemu
odlocitve o podelitvi koncesije to odlocitev na lastno pobudo, lahko pa tudi na podlagi zahtevka, ki ga
posredujejo neizbrani ponudniki, spremeni v primeru, ko po sprejemu odloCitve ugotovi, da je pri
preverjanju ponudnikov in ponudb imel ali spregledal dolo¢eno dejstvo ali ga napa¢no razumel ter
poslediéno sprejel napacno odlogitev. Z uvedbo moznosti spremembe koncedentove odlogitve, se
zagotavlja odpravljanje napak na zgodniji stopni, na ta nacin pa tudi racionalizacija postopka podelitve
koncesije in zagotavlja vecja pravna varnost. Hkrati se za koncedenta znizujejo tudi stroski pravnega
varstva (48. ¢len).

Zakon dolo¢a tudi obdobje mirovanja (49. ¢len), po izteku katerega lahko koncedent in izbrani
koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo, s katero uredita medsebojna razmerja v zvezi z
izvajanjem koncesije.

Pravno varstvo se zoper vsako ravhanje koncedenta v postopku podelitve koncesije zagotavlja preko
upravnega spora, ki mora potekati hitro, upravno sodiS€e pa mora o upravnem sporu odlocati
absolutno prednostno (50. ¢len).

Pogodba mora vsebovati vse obvezne sestavine (60. ¢len), ki so za posamezno koncesijo dolo¢ene v
koncesijskem aktu, vsebina pogodbe pa mora biti v okvirih koncesijskega akta. V primeru neskladja
med dolo¢bami koncesijskega akta in dolo€bami koncesijske pogodbe, veljajo dolocbe koncesijskega
akta (59. ¢len).

Dolo¢ajo se pravila glede morebitnega izvajanja koncesije s podizvajalcem (63. ¢len), glede
spremembe koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo (64. ¢len) ter glede prenehanja koncesijske
pogodbe (65. ¢len).

Za prenos Direktive 2014/23/EU v slovenski pravni red se je preu€evalo ve¢ moznosti, med katerimi
je tudi predlozena varianta urejanja materije v samostojnem zakonom, ki ureja postopke za podelitev
koncesij za gradnje in koncesij za storitve. Druga varianta pa je bila, da bi se Direktiva 2014/23/EU v
slovenski pravni red za koncesije za storitve prenesla v okviru novega Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah, podelitev koncesij za gradnje pa bi se uredila v novem Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu. Slednja varianta bi zaradi kompleksnosti vpraSanj glede gospodarskih javnih sluzb na
podrocju varovanja okolja in tudi nedoreenosti ureditve oskrbe s pitno vodo po sprejetju ustavnega
zakona podaljSala prenos Direktive 2014/23/EU, s katerim pa Zze zamujamo. Ob primerjavi vsebinskih
reSitev obeh variant, pa lahko ugotovimo, da bistvenih razlik ni.

b) Nacin reSevanja:
Ta zakon dolo¢a pravila za postopke podeljevanja koncesij za gradnje in koncesij za storitve,
koncesijsko pogodbo, moZnosti hjene spremembe ter prenehanje koncesijske pogodbe.

Zakon podzakonskih predpisov ne predvideva. Predvideno je, da se za podeljevanje koncesij po tem
zakonu prenehajo uporabljati tiste dolocbe Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki se nanaSajo na
ureditev koncesionarja/koncedenta, na ureditev koncesijskega akta, na pridobivanje koncesionarja,
ureditev prenehanja koncesijske pogodbe in ureditev prenosa koncesije.

Dolocbe, ki urejajo koncesije v trenutno veljavnem Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu pa bodo
razveljavljene z uveljavitvijo novega Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
Gre za nov zakon, ki enotno ureja postopke za podeljevanje koncesij. Zakon v slovenski pravni red
prena3a Direktivo 2014/23/EU. Ker pa so bili postopki za podeljevanje koncesij v veliki meri Ze urejeni
v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, ki se ga sedaj nadomes¢&a in razveljavlja z novim Zakonom
0 javno-zasebnem partnerstvu, je za smiselno sistemsko ureditev celostne materije nujno potrebna



paketna obravnava obeh zakonov (Zakona o postopkih za podeljevanje koncesij in novega Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu).

¢) Usklajenost predloga zakona:
Predlog zakona je bil 24. 3. 2017 objavljen na portalu E-demokracija in poslan preko IPP sistema v
medresorsko usklajevanje ministrstvom in nekaterim drugim organom, prav tako pa tudi
predstavniskim organizacijam lokalnih skupnostih. Prejeti predlogi in pripombe iz teh postopkov so bili
v vecji meri upoStevani, ¢e niso bili v nasprotju z dolo¢bami Direktive 2014/23/EU.

Iz pripomb ministrstev, ki so si bile mestoma kontradiktorne, pa jasno izhaja problematika ureditve
termina koncesija, saj se v Sloveniji termin koncesija uporablja tudi za razmerja, ki po vsebini niso
koncesije (razna dovoljenja in licence). Iz pripomb ministrstev tudi izhaja, da podrocja, kjer podro¢na
zakonodaja omogoca podeljevanje koncesij, niso zadosti urejena, saj iz ¢lenov teh zakonov ne izhaja
ali gre za gospodarske javne sluzbe ali pa za javne sluzbe’, za izvajanje katerih lahko drzava ali
samoupravna lokalna skupnost ustanovi javni zavod, javno agencijo, javni gospodarski zavod ali javni
sklad (3. in 23. ¢len Zakona o zavodih in 67. ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 —
uradno preciséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617)). Pri tem pa
je potrebno izpostaviti, da Ze Direktiva 2014/23/EU izrecno navaja, da negospodarske storitve
sploSnega pomena ne spadajo v podrocje njene uporabe. Posledi¢no to pomeni, da se tudi predlog
zakona ne uporablja za podeljevanje koncesij na podro¢ju negospodarskih storitev sploSnega
pomena. Lahko pa se tudi za podelitev koncesij za negospodarske storitve sploSnega pomena
smiselno uporabljajo pravila za postopek podelitve koncesije, e podroéni zakon postopka ne ureja.
Tako npr. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja dolo€a javno sluzbo na
podrocju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o veterinarstvu tudi dolo¢a le javno veterinarsko sluzbo,
Zakon o lekarniski dejavnosti to dejavnost opredeljuje kot javno zdravstveno dejavnost, Zakon o
zdravstveni dejavnosti, pa doloCa, da izvajalci zdravstvene dejavnosti zdravstvene storitve opravljajo
kot negospodarske storitve sploSnega pomena, na nepridobiten nadin, tako da se presezek prihodkov
na odhodki porabi za opravljanje in razvoj zdravstvene dejavnosti.

Iz navedenega in iz dolocb zakona torej jasno izhaja, da se predlog zakona predvsem uporablja za
postopke podeljevanja koncesij za gospodarske javne sluzbe, za negospodarske storitve sploSnega
pomena“, pa samo v primeru, ko postopek ni opredeljen v podro¢ni zakonodaji.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN DRUGA
JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Ocenjene so finan¢ne posledice do viSine 40.000,00 EUR brez DDV za prilagoditve funkcionalnosti
Portala javnih narodil in vzpostavitev obrazcev za objavljanje v skladu z Zakonom o postopkih za
podeljevanje koncesij.

Predlagani zakon nima posledic na druga javna finan€na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA CUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v finanénem nacrtu Ministrstva za finance v okviru sredstev na proraunski
postavki 9521 StroSki upravljanja s finanénim premozenjem drzave.

! Zakon o zavodih (22. &len) (Uradni list RS, &t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP) opredeljuje javne sluzbe kot: »z
zakonom oziroma odlokom ob¢ine ali mesta na podlagi zakona dolo¢ene dejavnosti, katerih trajno in nemoteno opravljanje
zagotavlja v javnem interesu republika, ob¢ina ali mesto.«. Strokovna literatura pa opredeljuje javne sluzbe kot dejavnost, preko
katere se zagotavljajo javne dobrine in se izvaja v javnem interesu, za njeno zagotavljanje je odgovorna drzava ali
samoupravna lokalna skupnost in je izvzeta iz procesa blagovne proizvodnje. Opredelitev negospodarskih sektorjev iz predloga
Zakona o negospodarskih javnih sluzbah (http://www.iusinfo.si/download/razno/Zakon o _negosp.javnih sluzbah - 020810.pdf)
kot takSne navaja npr. Solstvo, zdravstvo, kultura, Sport, znanost, socialna varnost, predSolska vzgoja in varstvo otrok.

2 hitps://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest_sl




5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

EU je 26. februarja 2014 objavila Direktivo in ¢lanicam EU nalozila, da prenesejo okvirje s podrocja
podeljevanja koncesij, ki jih ta Direktiva definira, v nacionalno zakonodajo do 18. aprila 2016.
Petnajstim drzavam c¢lanicam, med katerimi je tudi Slovenija, do takrat Se ni uspelo izvesti prenosa,
zaradi Cesar je Evropska komisija 8. decembra 2016 te drzave pozvala naj v roku dveh mesecev
obvestijo Evropsko komisijo o ukrepih s katerimi nameravajo nacionalno zakonodajo uskladiti z EU
zakonodajo.

Kljub temu pa je preostalim trinajstim drzavam ¢lanicam EU uspelo pravo¢asno posodobiti nacionalno
zakonodajo in tako nudijo primerljiv zgled tudi za Slovenijo pri implementaciji direktive v nas zakon o
podeljevanju koncesij. Primeri tak$ni drzav &lanic EU so med drugim tudi Italija, Ce$ka in Malta.

Italija

V ltaliji podrocje koncesij ureja Zakonodajni odlok 50/2016, ki je zacel veljati 19. aprila 2016 (v
nadaljnjem besedilu: Italijanski zakon). Italijanski zakon se nanaSa na javna dela, pogodbe povezane
z blagom in storitvami ter na koncesije, ki jih podeljujejo naro&niki in druge podeljujoge entitete, ki jih
opredeljuje ltalijanski zakon (npr. drZava, regionalni in lokalni organi, osebe javnega prava, javna
podjetja itd.).

Italijanski zakon v italijansko nacionalno zakonodajo prenaSa: (i) Direktivo 2014/23/EU o podeljevanju
koncesijskih pogodb, (ii) Direktivo 2014/24/EU o javnih narodilih, in (iii) Direktivo 2014/25/EU o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro€il v vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter
sektorju postnih storitev (v nadaljnjem besedilu: direktive EU).

Vendar pa je obseg Italijanskega zakona SirSi od direktiv EU, saj ureja vse postopke podeljevanja za
pogodbe tako nad in pod pragom dolo¢enim v direktivah in vsebuje dodatna pravila, ki niso
predvidena v direktivah, eprav se pri tem zgleduje po istih nacelih.

Clen 35 ltalijanskega zakona dolota posebne mejne vrednosti za razlicne vrste pogodb, ki jih
obravnava. Konkretno, za javne gradbene pogodbe in koncesije dolo¢a minimalno mejo
5.225.000,00%€.

V istemu ¢&lenu so tudi opredelijena podrobna pravila za izraun ocenjene vrednosti gradbenih,
storitvenih in blagovnih pogodb, ki so znotraj &lena razdeljene po tematskih sklopih. Clena 35 in 167
dolo¢ata tudi nekaj ukrepov za prepre€evanje izogibanja doloCilom Italjanskega zakona. Konkretno,
nobeno javno narocilo ali pa koncesija ne sme biti razdeljena z namenom, da bi se s tem izognili
uporabi tega zakona. Poleg tega, Italijanski zakon dolo¢a, da izbira metode za izracun ocenjene
vrednosti koncesije ne sme biti opravljena z namenom, da se koncesija izkljuci iz podroc¢ja uporabe
tega zakona.

Javne gradbene in storitvene koncesije so opredeljene kot pogodbe med naronikom in zasebnim
gospodarskim subjektom, katerih predmet je opravljanje gradenj oz. storitev. Nadomestilo za te
gradnje oz. storitve je bodisi samo pravica do koriS¢enja gradnje oz. storitve ali pa ta pravica skupaj s
placilom s strani pristojnih naro¢nikov, vendar pod pogojem, da operativho tveganje povezano z
gradnjo oz. storitvijo nosi koncesionar.

Pri tem se kot operativho tveganje razume tveganje izpostavljenosti nihanjem na trgu, ki lahko sestoji
bodisi iz tveganja, ki se nanaSa na manko povpraSevanja, manko ponudbe ali pa tako manko
povpradevanja kot manko ponudbe hkrati. Steje se, da koncesionar prevzame operativno tveganje,
¢e ob normalnih pogojih delovanja ni zagotovljeno, da se povrnejo nalozbe ali stroski, ki so nastali pri
izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja



vklju€uje resni¢no izpostavljenost nihanjem na trgu, tako da morebitna ocenjena izguba, ki jo
koncesionar lahko ima, ni zgolj nominalna ali zanemarljiva.

Italijanski zakon se ne uporablja za naslednje koncesije:

« storitvene koncesije za storitve zraénega prevoza, ki temeljijo na izdaji operativhe licence v
kontekstu Uredbe (ES) St 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta ali koncesije za storitve
javnega potniSkega prevoza v kontekstu Uredbe (ES) St 1370/2007; ali

* storitvene koncesije za loterijske storitve, ki jih zajema CPV koda 92351100-7, ki jih drzava Clanica
podeli gospodarskemu subjektu na podlagi izklju€ne pravice.

Pravna varstvo

V skladu z Zakonsko uredbo 104/2010 (v nadaljnjem besedilu: Italijanski prizivni zakon), reSevanje
vseh sporov, ki so povezani z postopki podeljevanja s podrocja javnih gradenj, storitev in blaga,
vkljuéno z relevantnimi odSkodninskimi zahtevki, spada v izklju&no pristojnost upravnih sodiS¢.

Vsak ukrep, sprejet tekom podelitvenega postopka, se lahko izpodbija s strani zainteresirane stranke
pred Regionalnim upravnim sodiS¢em (v nadaljevanju besedilu: upravna pritozba).

Cilj upravne pritozbe je razveljavitev izpodbijanih upravnih ukrepov (npr. javnega razpisa, izkljucitev
kandidata, itd.) z namenom, da se omogoci tozniku sodelovanje na razpisu, ali pa, da se mu dodeli
pogodba, odvisno od stopnje procesa na kateri je bil izpodbijani upravni akt sprejet s strani naro¢nika.
V kolikor pa tak razplet ni mogo€ (npr. ker je pogodba Ze bila podeljena drugemu ponudniku), je
vlagatelj upravne pritoZzbe upraviéen zahtevati odSkodnino za nastale stroSke (vkljuéno z odSkodnino
zaradi izgube moznosti — ang. »loss of chances«). V okviru istega postopka lahko toznik zahteva tudi
izdajo zaCasne odredbe, katere namen je suspendiranje veljavnosti ukrepa, ki se z upravno pritozbo
izpodbija.

Ce se na podlagi upravne pritoZzbe razveljavi nek ukrep v okviru postopka podelitve, ima upravni
sodnik pravico pogodbo razglasiti za deloma ali pa v celoti neveljavno, in sicer v posebnih primerih, ki
jih dolo¢a prvi odstavke ¢lena 121 in ¢len 122 Italijanskega prizivhega zakona (npr. oddaje narocila
brez ustreznega oglaSevanje poziva za zbiranje ponudb, uporaba pogajalskega postopka v
nedovoljenih primerih, neupoStevanje obdobja mirovanja za podpis pogodbe, itd.). V takih primerih, v
kolikor pogodba zaradi nujnih potreb ne sme postati neveljavna, lahko sodnik: (i) dolo&i denarno
kazen v razponu od 0,5% do 5% pogodbene vrednosti; ali (ii) skrajSa trajanja pogodbe, do najvec
50% od preostalega trajanja na dan objave sklepa sodisca.

Sklepe Regionalnega upravnega sodiS¢e je moc nadalje izpodbijati pred Consiglio di Stato (v
nadaljnjem besedilu: Drzavni svet, ki predstavlja sodiS¢e druge stopnje. V izjemnih primerih, ki jih
dolo¢a ¢len 395 Italijanskega civilnega zakonika, se je mo¢ pritoziti zoper odloCitev Drzavnega sveta
pred vrhovnim sodiS¢em.

Potem ko je bila pogodba podpisana, so vsi spori, ki izhajajo iz njenega delovanja v pristojnosti
Italijanskih civilnih sodiS¢, razen e se spor nanaSa na postopek podeljevanja.

Ceska Republika

Na Ceskem koncesije in javno naroganje ureja en zakon, in sicer Zakon St. 134/2016 Coll. (v
nadaljnjem besedilu: Ceki zakon), ki je bil sprejet 19. aprila 2016 kot odgovor na zahteve direktiv EU
in je tako v skladu z zavezujo¢o EU zakonodajo.
Ta zakon tako dolo€a pogoje in okvire sklepanja pogodb med naro€nikom in ponudnikom pri javnih
narogilih in koncesijah, pri &¢emer je v skladu s &etrtim ¢lenom Ce3kega zakona v obeh primerih (tj.
javnih naro€anjih in koncesijah) naro¢nik lahko:

« Ceska oz. njene organizacijske enote;



« Ceska nacionalna banka;

* organizacija, ki je proracunski uporabnik;

» teritorialna samoupravna enota 0z. njena organizacija, ki je proracunski uporabnik;

» ter neka druga pravna oseba, ki je bila ustanovljena z namenom uresnievanja javnega
interesa in ki je bila ustanovljena s strani drugega javnega organa, ki lahko izvaja odlocilen
vpliv oz. je izvolil ve€ kot polovico ¢lanov v upravni ali pa nadzorni organ te pravne osebe.

Postopek podeljevanja koncesij ureja 8. knjiga Ce3kega zakona, in sicer v &lenih od 174 do 186, ki so
razdeljeni na Stiri poglavja; I. sploSne dolo¢be (Clena 174 in 175), Il. pravila glede podeljevanja
koncesij (€leni 176-179), Ill. postopek podeljevanja koncesij (Eleni 180-185) ter IV. poseben postopek,
ki ureja sklenitev in dodatke k pogodbi (¢len 186).

Clen 174 definira koncesije za gradnje in koncesije za storitve, ki so glavni predmet tega poglavja.
Gre torej za koncesije, ki se nanaSajo bodisi na gradnje oz. na storitve, preko Kkaterih naro¢nik
gospodarskemu subjektu podeli pravico, da uporablja predmetne gradnje oz. storitve, ali pa to pravico
skupaj s plagilom. Isti ¢len Ce$kega zakona hkrati dolo¢a, da pod koncesije, ne glede na to ali se
nanaSajo na gradnje ali pa storitve, spada tudi prevzem operativnega tveganja s strani
gospodarskega subjekta , kateremu je koncesija podeljena. Operativno tveganja se, v skladu z
zadnjim odstavkom 174. ¢lena, prenaSa na gospodarski subjekt, ko pod normalnimi trznimi pogoji ni
mo¢ zagotoviti, da se bo gospodarskemu subjektu nalozba s povezanimi strosSki povrnila. Samo
tveganje je lahko prisotno na podrogju povprasevanja, ponudbe, ali pa na obeh podrogjih hkrati.

Clen 175 se pretezno prenaa dologila 8. &lena direktive 2014/23/EU, ki se nanaSajo na nadin
ocenjevanja vrednosti koncesije, ¢len 176 definira razlicne postopke, ki se nanaSajo na koncesije in
javna narodanja ter specifiéne ¢lene znotraj CeSkega Zakona, ki te postopke obravnavajo, ¢len 177
pa sluzi predvsem kot prenos 10. ¢lena Direktive 2014/23/EU in definira, posebne primere, ko
naro¢niku ni potrebno izvesti naroCniSkega postopka (i.e. koncesije podeljene gospodarskemu
subjektu na podlagi izklju€ne pravice, storitvene koncesije za zrani prevoz, storitvene koncesije za
loterijske storitve, koncesije podeljene s strani naro¢nika z namenom opravljanja aktivnosti v drzavi
izven teritorija EU ter koncesije na podrocju obrambe in varnosti, ki izpolnjujejo pogoje iz 191 &lena
Ceskega zakona).

Clen 178 dologa, da naroénik ni zavezan uporabiti naroéniskega postopka, da bi dodelil majhno,
javno koncesijo, ki je po vrednosti enaka ali manjSa od CZK 20.000.000 (kar je 20.2.2017 znaS3alo
740.139,75€), v ¢lenu 179 pa je doloCeno, da mora naro¢nik dolociti as trajanja koncesije, ker se
koncesijska pogodba lahko sklene samo za dolo&en €as.

Clen 180 dologa nacin izvedbe postopka podelitve koncesije. V svojemu prvemu odstavku nalaga
naroc¢niku, da pricne postopek podeljevanja koncesije z objavo obvestila o koncesiji, preko katerega
povabi gospodarske subjekte k sodelovanju v obliki ponudnikov, nato pa mora na podlagi drugega
odstavka koncedent povabiti gospodarske subjekte k pogajanju. Tretji odstavek dolo¢a, da mora
koncedent dolociti podrobne pogoje za izvedbo postopka koncesije v skladu z dolo€ili tega odstavka.
Cetrti odstavek daje naro&niku pravico, da se pogaja z udeleZenci. Odstavki 5,6 in 8 dovoljujejo
narocniku, da lahko v postopek podeljevanja doda Se druga pravila in kriterije v skladu z relevantnimi
dologili v kolikor se tako odlo¢i. Sedmi odstavek dolo¢a, da mora v naro¢niSki dokumentaciji doloditi,
kateri pogoji za izvedbo koncesijske pogodbe sestavljajo minimalne tehni¢ne specifikacije, ki jih mora
ponudnik izpolnjevati, kot tudi nacrtovani potek postopka. Deveti odstavek daje naro€niku pravico, da
spreminja kriterije za podelitev koncesije z izjemo ocenjevalnih kriterijev in minimalnih tehni¢nih
specifikacij. Deseti odstavek dolo¢a, da naro¢nik med postopkom podeljevanja koncesije ne sme
ponudnikom posredovati informacij na diskriminatoren nacin.

Clen 181 dolo&a roke za oddajo ponudb, okvirnih ponudb. Ta rok ne sme biti kraj$i od 25 dni (oz. 30
dni v kolikor ni mozna elektronska oddaja ponudb) od pri¢etka postopka podeljevanja koncesije ter 22
dni v primeru povabila k oddajo okvirnih ponudb.

Clen 182 definira tehniéne specifikacije. To so konkretne zahteve in karakteristike, ki jih mora
naro¢nik dolociti na podlagi predpisov v temu &lenu; a) dolocitev parametrov, ki izraZzajo izvedbene ali
funkcionalne zahteve in opis namena ali potreb, ki jih je treba izpolnjevati, b) sklicevanje na standarde



oziroma tehni¢ne dokumentacije, ali ¢) sklicevanje na oznake.

Clen 183 opredeljuje ocenjevanje ponudnikov v postopku podeljevanja koncesij in v svojem prvem
odstavku dolo¢a, da mora naro€nik navesti merila za ocenjevanje v obvestilu o narocilu 0z. ob
povabilu k oddaji ponudb. Ta merila za ocenjevanje morajo izhajati objektivnih dejstev in se nana3ati
na gospodarski subjekt 0z. na podrocje koncesije. Drugi odstavek tega ¢lena dovoljuje naro¢niku, da
spremeni vrstni red meril za ocenjevanje, ¢e prejme ponudbo, ki predlaga izjemno inovativno resitev,
ki je ni mogel predvideti skrben naro¢nik.

Clen 184 opredeljuje izbor gospodarskega subjekta in prekinitev postopka podeljevanja koncesije. V
skladu z drugim odstavkom tega &lena lahko narocnik prekine postopek podeljevanja koncesije, ¢e le
ta preseze mejo, ki jo je dolo€ila vladna odlo¢ba in hkrati presega ocenjeno vrednost koncesije za ve¢
kot 20% oz., ¢e naroc¢nik ni objavil obvestila o narocilu v Uradnemu listu EU.

Clen 185 dologa, da mora naroénik objaviti obvestilo o podelitvi koncesije v skladu s 212. &lenom
istega zakona v roku 48 dni po poteku pogodbe.

Clen 186 dolo¢a v katerih primerih je potrebno, da naro&nik za mnenje o koncesiji prosi Ministrstvo za
finance.

Koncedent mora v skladu s 1. odstavkom 174. lena upoStevati tudi 1., 2., 10., 11., 12. ter 13.
poglavje in prvi naslov 7. poglavja istega zakona.

Pravno varstvo

Osnovno sredstvo zoper ukrepe oziroma ravnanje narocnika je ugovor. Ugovor je mogo& zoper vse
ukrepe naroc¢nika in ga je treba predloziti naro€niku znotraj zakonsko dolo€enega roka, ki je v primeru
ugovorov: (i) zoper razpisno dokumentacijo isti kot rok za oddajo ponudb, (ii) zoper kvalifikacijske
zahteve v istem roku kot za oddajo prijave za sodelovanje, in (iii) zoper obvestilo naro¢nika v roku 15
dni od vrocitve le teh.

Naro€nik mora preugiti ugovor in poslati pisni sklep pritoZzniku z odgovorom ali se ali pa se ne strinja s
pritoznikovim ugovorom skupaj z utemeljitvijo odlocitve v roku 15 dni od datuma prejetja ugovora.

V primeru, da se naro¢nik odloci, da ne ugodi ugovoru, mora obvestiti pritoznika 0 moznosti, da vloZi
predlog za zacCetek postopka za oceno praks naro¢nika na Uradu za varstvo konkurence (v
nadaljnjem besedilu: Urad), v roku 10 dni od vrocitve odlo¢be narocnika.

Ce se pritoZnik ne strinja z odlogitvijo Urada, je mogo&e vloZiti pritoZbo pri predstojniku Urada v roku
15 dni od datuma uradnega obvestila o odlogitvi.

Edino mozno sredstvo zoper odlogitve Urada (kot upravnega organa) je viozitev toZzbe zoper odlo¢bo
pri ustreznemu Regionalnemu sodiS¢u na podlagi Zakona St. 150/2002 Sbh. (Zakona o upravnem
pravosodju), v roku dveh mesecev od prejetja odlocitve Urada.

Malta

Glavni zakonodajni dokument, ki ureja koncesije na Malti je Predpis glede koncesijskih pogodb
(Pravno Obvestilo 353 iz 2016, v nadaljnjemu besedilu MalteSki zakon). Ta je bil pripravljen v skladu
s 4. &lenom Zakona za finanéno upravljanje in revizijo, ki ministru za finance dovoljuje pripravo
predpisov s podrogij, definiranih v tem zakonu, z namenom bolj natan€ne regulacije teh podrogij.

MalteSki zakon velja za koncesije za gradnje in storitve. Znacilni elementi gradbenih in storitvenih
koncesij, kot jih dolo¢ata a) in b) tocki prvega odstavka 2. ¢lena MalteSkega zakona so, da je
nadomestilo. podeljeno koncesionarju sestavljeno bodisi samo iz pravice do koriS¢enja graden;j ali
storitev, ki so predmet koncesijske pogodbe, ali pa iz te pravice skupaj s placilom ter da je operativno
tveganje preneseno na koncesionarja.

Naslednji paragraf MalteSkega zakona bolj natan¢no opredeljuje prenos operativhega tveganja na
koncesionarja, ki mora spremljati podelitev gradbenih ali storitvenih koncesij. To operativno tveganje



zajema tveganje, ki se nanasa na ponudbo ali povpraSevanja ali pa na oboje. Steje se, da
koncesionar prevzame operativno tveganje, kadar v skladu s normalni pogoji poslovanja ni
zagotovljeno, da se povrnejo naloZbe ali stroski, nastali pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet
koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja, vkljuCuje dejansko izpostavljenost
nepredvidljivostim na trgu, tako da morebitne ocenjene izgube, ki jih koncesionar lahko ima, niso zgol;
nominalne ali zanemarljive.

SploSna pravila, dolo¢ena v MalteSkemu zakonu, veljajo za vse podelitve koncesij ne glede na
vrednost, vendar so zahteve strozje (zlasti v zvezi z obveS€anjem javnosti in objavo pogodbenih
obvestil) v primeru gradbenih in storitvenih koncesij, katerih ocenjena vrednost presega 5.225.000€
(brez DDV).

Pred pri¢etkom veljavnosti novih predpisov leta 2016, je zakonodaja, izdana v letu 2015 Ze zagotovila
pravna sredstva za kandidate v koncesijskih postopkih, ki se Cutijo prizadete zaradi dodelitve
koncesije. Konkretno, Predpisi glede nadzornega organa za koncesije (Pravno obvestilo 214 iz leta
2015) vzpostavljajo nadzorni organ, ki lahko preudi pritozbe kandidatov, ki se €utijo prizadete s katero
koli odlogitvijo naro¢nika v zvezi s postopkom za podelitev koncesije, vklju¢no s katero koli odlocitvijo
o izkljucitvi ponudnika ali o vkljugitvi pogojev, ki krSijo pravice kandidata. Predpis glede organa za
nadzor zdravstvenih koncesij ureja organ, ki opravlja podobno funkcijo, vendar v specificnemu
kontekstu zdravstvenih storitev. Ti predpisi niso bili razveljavljeni z novimi uredbami, €eprav je mo¢
predvidevati, da bodo manjSega pomena sedaj, ko je to podrocje regulirano s specificnimi dolocbami
v MalteSkemu zakonu.

V skladu z MalteSkim zakonom je za nadzor nad postopki podeljevanja koncesij zadolzen tudi
Nadzorni organ za javne pogodbe. Tako lahko pri tem organu potencialni kandidati vlozijo
argumentirano vlogo pred zakljuékom konkurenénega postopka. To lahko storijo v primeru
domnevnih diskriminatornih specifikacij, ali z namenom, da se popravijo neke napake ali pa odpravijo
kak3Sne nejasnosti. Kandidati se imajo pravico organu pritoziti tudi po podelitvi koncesije. Na odlocitve
organa je mogoca pritozba pri pristojnemu prizivnemu sodiScu.

Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Uvaja se objavljanje obvestil v zvezi s koncesijami na Portalu javnih narocil, nad dolo¢eno mejno
vrednostjo pa tudi v Uradnem listu Evropske unije. Koncedenti bodo morali glede posameznih
obvestil izpolniti predvidene obrazce za objavo in jih posredovati Portalu javnih narocil (elektronsko).
Zakon uvaja tudi obveznost druzbe Uradni list, da v sodelovanju s pristojnim ministrstvom uskladi
vsehino omenjenih obvestil.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravo sodnih organov:
/

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju €no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer z a
Gre za postopkovni zakon, katerega uveljavitev ne bo imela posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona nima vpliva na gospodarstvo.



6.4 Presoja posledic za socialno podro  ¢&je, in sicer za:

Skladno z dolo€bo o pridrzanih koncesijah, bo lahko koncedent, e bo to navedel v koncesijski
dokumentaciji, lahko v postopku podelitve koncesije povabil k sodelovanju le invalidska podjetja in
zaposlitvene centre, kot jih dolo€a zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov, ter socialna podjetja in podjetja s socialno vsebino, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja socialno
podjetnistvo.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega na  €rtovanja, in sicer za:
Gre za postopkovni zakon, katerega uveljavitev ne bo imela posledic za dokumente razvojnega
nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podro  €ja
/

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Zakon bo po potrebi predstavljen zainteresiranim ciljnim skupinam.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Ministrstvo, pristojno za koncesije, bo zagotovilo spremljanje uporabe pravil o podeljevanju
koncesij. Ce bo pri tem ugotovilo ali prejelo informacije, ki nakazujejo posebne krSitve, kot so
goljufija, korupcija, nasprotje interesov ali druge nepravilnosti ali sistemske teZave pri uporabi
pravil bo o tem obvestilo Urad RS za nadzor proracuna, Racunsko sodiS€e RS, Javno
agencijo RS za varstvo konkurence ali Komisijo za preprecevanje korupcije.
Prav tako bo ministrstvo, pristojno za koncesije, zagotavljalo, da bodo na voljo informacije in
smernice za razlago in uporabo prava Evropske unije o podeljevanju koncesij, ki bi
koncendentom in gospodarskim subjektom pomagale pri pravilni uporabi teh pravil.
V kolikor bi Evropska komisija to zahtevala ji bo ministrstvo posredovalo porocilo o
spremljanju uporabe teh prauvil.

6.8 Druge pomembne okoliS €ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakon a

/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOG A ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija dne 24. 3. 2017 na naslovu:
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=8135,

Mnenja, predloge in pripombe je bilo mogoc&e sporoéiti do 14. 4. 2017.

Dne 19. 4. 2017 je bila v stavhi Ob¢ine Kamnik predstavitev zakona Skupnosti ob¢&in Slovenije.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe javnosti v €asu trajanja javne obravnave:

Predlog zakona je bil 24. 3. 2017 objavljen na portalu E-demokracija in poslan v medresorsko
usklajevanje preko IPP sistema ostalim ministrstvom, nekaterim drugim organom ter predstavniSkim
organizacijam lokalnih skupnostih. Prejeti predlogi in pripombe iz teh postopkov so bili v ve¢ji meri
upoStevani, ¢e niso bili v nasprotju z dolo€bami Direktive 2014/23/EU.

Pripombe in mnenja ministrstev so Ze opredeljena ter pojasnjena v tocki 2.3 ().

Od lokalnih skupnosti smo prejeli konkretne pripombe na besedilo predloga besedila zgolj iz Mestne
obc&ine Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MOL). Skupnost ob¢in Slovenije (v nadaljnjem besedilu:



SOS) je podala pavSalno pripombo, da zakon iz nomotehni¢nih razlogov ni primeren za nadaljnjo
obravnavo ter predlog o poenotenju pravnega varstva na vseh podrocjin podeljevanja koncesij,
vkljuéno s potrebo po naknadnem razmislek o primernosti Drzavne revizijske komisije (v nadaljnjem
besedilu: DKom) kot organa nadzora za odlo€anje o zakonitosti postopkov podeljevanja koncesij.

MOL je zakonu nasprotovala saj meni, da obvezna izvedba pripravljalnih dejanj ni primerna pri
postopkih podeljevanja koncesij za socialne in druge posebne storitve. Posebej opozarja na javno
zdravstveno dejavnost, predvsem z vidika kratkih rokov za podeljevanje koncesij (odvzem koncesije,
smrt ali upokojitev koncesionarja), in da MOL le dolo¢a mreZzo javne zdravstvene sluzbe ni pa pla¢nik
le-te, zato ne more opraviti vseh pripravljalnih dejanj (ocena vrednosti in Studija upravi¢enosti).
Predlaga, da se v zakonu navede, da se le-ta ne uporablja za podro¢je podeljevanja koncesij s
podrocja predsolske vzgoje, izobrazevanja, zdravstva in socialnega varstva. Kot je pojasnjeno v tocki
2.3 (€), vse te dejavnosti podrocna zakonodaja opredeljuje kot javne sluzbe, kar pomeni, da na sodijo
v podrocje uporabe tega zakona (kot je to definirano v 10. €lenu), e se izvajajo kot negospodarske
storitve sploSnega pomena. V morebitnem primeru spremembe podroCnega zakona ali presoje
Ustavnega sodiS¢a o nepravilni opredelitvi storitve ali dejavnost za negospodarsko javno sluzbo v
podrocni zakonodaji pa je uporaba dolo¢b tega zakona nujna tudi za te dejavnosti.

Pripombe SOS so bile v prenovljeni razli¢ici predloga zakona upoStevane v najvecji mozni meri.
Postopek pravnega varstva ne vklju€uje vel presoje s strani DKom, temve€ je zagotovljeno z
institutom upravnega spora. Zakon je dodatno usklajen z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah,
prav tako je bolj jasno in natanéneje opredeljeno podrocje uporabe in izjeme od uporabe tega zakona

QOd civilne druzbe oziroma ciljnih skupin smo prejeli pripombe s strani koncesionarja Saubermacher
Slovenija d.o.o., odvetniske druzbe Neffat, Gospodarske zbornice Slovenije, Gibanja za ohranitev in
izbolj8anje javnega zdravstva ter s strani Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij - CNVOS.

Obe pripombi CNVOS sta bili upoStevani.

Pripombe Saubermacher Slovenija so bile delno upoStevane. Ustrezno je popravljen prvi odstavek
Clena, ki ureja gospodarske subjekte, v &lenu, ki ureja izjeme od uporabe zakona, smo dodali
predlagano besedilo glede ureditve t.i. horizontalnega sodelovanja med koncedenti, upoStevali smo
tudi pripombo glede zakljuCka postopkov, Ze zaletih pred uveljavitvijo tega zakona. Nismo pa
uposStevali predloga dopolnitve €lena, ki ureja obvestilo o koncesiji, saj menimo, da je v doloc¢bi o
»dopustni ponudbi« zajeto tudi izpolnjevanje formalnih pogojev. Prav tako nismo upoStevali predloga
za dopolnitev ¢lena, ki ureja merila za izbor, saj so za podeljevanje koncesij na razli¢nih podro¢jih
merila vsebinsko tako razli¢na, da jih ni mogoce taksativno navajati, zato ta zakon dolo¢a le sploSna
pravila, ki jih mora koncedent spoStovati pri oblikovanju meril. Predloga glede postopkovnih dolo¢b
nismo sprejeli, saj so pravila za izvajanje postopkov po naSem mnenju dovolj natanéno dolo¢ena in
ne vidimo potrebe po natanénem opisovanju posameznih korakov v postopku podeljevanja koncesije,
Se manj primeren pa bi bil sklic na postopke, ki jih ureja drug zakon (Zakon o javhem narocanju).
UposStevan ni bil niti predlog za dvig glob za odgovorne osebe koncedenta.

Predloge Gibanja za ohranitev in izboljSanje javnega zdravstva smo delnho upoStevali. Pojasnjujemo,
da uporaba zakona ni predvidena za storitve, ki jih v svojem dopisu navajajo pod tocko 1 in pod tocko
3. Pojasnjujemo tudi, da pripomba pod tocko 4 ne drzi, saj zakon ne zahteva, da drzava in
samoupravne lokalne skupnosti morajo podeljevati koncesije, ampak v kolikor je v podrocni
zakonodaji izvajanje nalog drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti dovoljeno s podelitvijo
koncesije, drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost pa se odloci, da bo podelila koncesijo,
mora postopek podelitve izvesti skladno s tem zakonom. Ni pa bil sprejet predlog, da bi se uporaba
zakona omejila na pogodbe viSje od 5,3 mio EUR, upoStevali nismo tudi pripombe k ¢&lenu, ki ureja
gospodarske subjekte, pripombe na ¢lene, ki urejajo socialne in druge posebne storitve, pridrzane ter



mesSane koncesije, saj bi bilo njihovo &rtanje v nasprotju z ureditvijo v Direktivi 2014/23/EU. Nismo
upoStevali tudi predloga, da se zakon dopolni v smeri uc€inkovitega prepreevanja goljufij, saj je
predvidena ureditev zadostna, samo podrocje prepreCevanja korupcije, pa je podrobno urejeno v
posebnem zakonu - Zakonu o integriteti in prepreevanju korupcije (Uradni list RS, St. 69/11 — uradno
prec¢is€eno besedilo). Poleg tega pa so goljufije in korupcija tudi kazniva dejanja, opredeljena,
preganjana in sankcionirana po dolo¢bah Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno
precis¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16 in 27/17). Predloga za spremembo ¢lena, ki ureja
spremembe koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo nismo sprejeli, saj je v nasprotju z
dolo¢bami Direktive 2014/23/EU, upostevali pa nismo niti predloga za dvig glob za odgovorno osebo
koncedenta, saj ¢len ureja prekrske iz tega zakona, ki ureja postopek podelitve in ne ureja vsebinskih

vprasanj posamezne koncesije.

Predloge in pripombe Gospodarske zbornice Slovenije smo deloma upoStevali z navedbo izjem od
uporabe tega zakona, prav tako smo uredili tudi razmerje do ureditve podrocja v obstojeci zakonodaji
(zakon o gospodarskih javnih sluzbah in Zakon o javno-zasebnem partnerstvu). Dodatno smo uredili
vpraSanje pravnega varstva, zakon prav tako tudi ne ureja statusnih sprememb obstojecih izvajalcev,
kot tudi ne posega v obstojeCa razmerja. Zakon podrobno ureja pogoje za sodelovanje gospodarskih
subjektov v postopku podelitve koncesije. Glede pripombe o koncesijski dajatvi pojasnjujemo, da
predlog zakona te dajatve ne predvideva ve¢. Glede pripombe o dolo€itvi minimalnega trajanja
koncesije pojasnjujemo, da bi takSna dolo¢ba lahko bila v neskladju z Direktivo 2014/23/EU, saj le-ta,
posledi¢no pa tudi zakon, doloa pravila za izracun trajanja koncesije. Pripombe, da naj zakon
opredeli obveznost koncedenta za platevanje nadomestila koncesionarjem, nismo sprejeli, saj iz
definicije koncesije izhaja, da je nadomestilo zgolj pravica do opravljanja storitev ali koris¢enja
gradenij, ki so predmet pogodbe ali ta pravica skupaj s placilom, poleg tega pa je dolo¢eno, da se Ze v
koncesijskem aktu opredeli vire financiranja koncesije. Pripomba na ¢len, ki ureja koncesijski akt, ni
sprejeta, ker je predlagana dolocitev in ureditev naina poroanja koncesionarja Ze vsebovana med
navedenimi elementi koncesijskega akta, konkretneje pa v alineji, ki zahteva ureditev nadzora nad
izvajanjem koncesije, vprasanje glede nacina objave o podeljenih koncesijah pa ureja Zze sam zakon
v Clenu, ki ureja obvestila o podelitvi koncesije. Predlog za dopolnitev ¢lena, ki ureja dostopnost
koncesijskih dokumentov v elektronski obliki, ni izvedljiv, saj je »pravoCasnost« prejetih vpraSanj
pogojena z zahtevnostjo vpraSanj. Glede predloga v zvezi s predhodnim informativnim obvestilom
pojasnjujemo, da je objava tega obvestila koncedentu vedno na voljo v vseh primerih in ne le v tistih
za katere je objava obvezna. Glede pripombe o daljSem minimalnem roku za prejem ponudb
pojasnjujemo, da je dolo€en minimalni rok, ki ne sme biti krajSi, nikakor pa koncedenti niso omejeni,
da za prejem ponudb postavijo daljSi rok, zlasti v primerih, ko gre za zahtevnejSe koncesije. Glede
pripombe na izklju€itvene razloge pojasnjujemo, da gre za diskrecijsko pravico koncedenta, da iz
postopka ne izklju¢i ponudnika, ¢e podelitev koncesije temu ponudniku upravicujejo tako pomembni
razlogi, povezani z javnim interesom, kot so javno zdravje, Zivljenje ljudi ali varstvo okolja, taksno
izjemo od obvezne izkljucitve pa dopusca tudi Direktiva 2014/23/EU. Glede pripombe k ¢lenu, ki ureja
izvajanje koncesije s podizvajalcem, pojasnjujemo, da je jasno navedeno, da se v podizvajanje lahko
odda del koncesije. Glede pripombe o odpovedi koncesijske pogodbe pojasnjujemo, da je ta materija
sedaj urejena drugace. Upostevali smo predlog za dopolnitev kazenskih dolo¢b glede dolocitve
golobe za odgovorno osebo koncedenta, ¢e koncedent iz razlogov na njegovi strani ne sklene
koncesijske pogodbe z izbranim ponudnikom v roku, ki ga je koncedent doloCil v odlogbi o izbiri
koncesionarja in podelitvi koncesije. Clen, ki dolo¢a zakljuéek postopkov, ki so se zadeli pred
uveljavitvijo tega zakona, je bil spremenjen, vendar ne na nacin kot so predlagali v Gospodarski
zbornici Slovenije.

Upostevali smo tudi predlog odvetniSke druzbe Neffat glede ureditve pravnega varstva in ureditve
obli¢nosti sprememb koncesijske pogodbe.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI O SEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLA CILA ZA TA NAMEN:



Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance

mag. Miranda Groff - FerjanCi¢, drzavna sekretarka na Ministrstvu za finance
Monika Pintar Mesari€, generalna direktorica na Ministrstvu za finance

Matej Cepeljnik, sekretar na Ministrstvu za finance



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O POSTOPKIH ZA PODELJEVANJE KONCESIJ
Prvo poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(predmet zakona in prenos direktive Evropske unije)

(1) Ta zakon dolo¢a pravila za postopke podeljevanja koncesij za gradnje in koncesij za storitve,
koncesijsko pogodbo, moZnosti njene spremembe ter prenehanje koncesijske pogodbe.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaS3a:

Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L §t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2014/23/EU, spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2015/2172, UL L st.
307 z dne 24. 11. 2015 str. 9) in

Popravek Direktive 2014/23/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L &t. 114 z dne 5. 5. 2015).

2. ¢len
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

»koncesija« pomeni posebno oziroma izkljuéno pravico, ki jo s koncesijsko pogodbo podeli
organ javne oblasti gospodarskemu subjektu za izvajanje nalog iz svoje pristojnosti, pri
¢emer se operativno tveganje pri izvajanju koncesije prenese na koncesionarja in vkljucuje
tveganja, povezana z izvedbo gradnje ali izvajanjem storitev, ki so bile podeljene s koncesijo,
in tveganje obsega povpraSevanja konénih uporabnikov koncesije, od placila katerih je v
pretezni meri odvisno, v kolikSnem obsegu in ¢asu se bodo koncesionarju povrnile nalozbe
ali stroski, ki nastanejo pri izvajanju koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja,
vklju€uje dejansko izpostavljenost trznim nepredvidljivostim, kar pomeni, da ocenjena
morebitna izguba za koncesionarja ni zgolj nominalna ali zanemarljiva;

»posebna pravicax pomeni z zakonom ali aktom, izdanim na njegovi podlagi, opredeljeno
pravico, katere namen ali posledica je omejitev pravice izvajanja dejavnosti na vec
gospodarskih subjektov, kar znatno vpliva na moznost drugih gospodarskih subjektov za
opravljanje te dejavnosti;

»izklju€na pravicax pomeni z zakonom ali aktom, izdanim na njegovi podlagi, opredeljeno
pravico, katere namen ali posledica je omejitev pravice izvajanja dejavnosti na en
gospodarski subjekt, kar znatno vpliva na mozZnost drugih gospodarskih subjektov za
opravljanje te dejavnosti;

»organi javne oblasti« so za namen tega zakona Republika Slovenija in samoupravne lokalne
skupnosti;

»gospodarski subjekt« pomeni katerokoli fizi€no ali pravno osebo ali skupino teh oseb,
vkljuéno z vsakim zacasnim zdruZzenjem podijetij, ki na trgu ponujajo izvedbo gradenj,
gradbena dela, dobavo blaga ali opravljanje storitev;

»koncesija za gradnje« pomeni pravico do izvedbe gradenj, ki jo s pisno sklenjeno odplaéno
pogodbo koncedent podeli koncesionarju, pri Eemer je nadomestilo lahko zgolj pravica do
koriS¢enja gradenj, ki so predmet pogodbe, ali pa ta pravica skupaj s placilom;

»koncesija za storitve« pomeni pravico do opravljanja storitev, razen izvajanja gradenj, ki jo s
pisno sklenjeno odplaéno pogodbo koncedent podeli koncesionarju, pri ¢emer je nadomestilo
zgolj pravica do opravljanja storitev, ki so predmet pogodbe ali ta pravica skupaj s placilom;
»koncedent« je organ javne oblasti, ki podeli koncesijo in v postopku podelitve koncesije
nastopa kot naro¢nik storitev oziroma graden;;

»ponudnik« pomeni gospodarski subjekt, ki v postopku podelitve koncesije predlozi ponudbo;
»koncesionar« pomeni gospodarski subjekt, ki mu je bila podeljena koncesija;

»pisen ali pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali Stevilk, ki se lahko prebere,



natisne in nato poslje, vklju¢no z informacijami, poslanimi ali shranjenimi z elektronskimi
sredstvi;

- »izvedba gradnje« pomeni:

- izvedbo ali projektiranje in izvedbo gradenj, povezanih z eno od dejavnosti iz Priloge |
Direktive 2014/23/EU ali

- izvedbo ali projektiranje in izvedbo gradnje ali

- izvedba gradnje s katerimikoli sredstvi v skladu z zahtevami koncedenta, ki odlo€ilno vpliva
na vrsto ali projektiranje gradnje;

- »gradnjax pomeni zaklju¢eno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, povezano z eno ali ve¢
dejavnosti iz Priloge | Direktive 2014/23/EU, ki je samozadostna pri izpolnjevanju
gospodarske ali tehni¢ne funkcije;

- »koncesijski akt« pomeni uredbo vlade ali odlok samoupravne lokalne skupnosti, s katerim se
na podlagi ugotovljenega javnega interesa dolog€ijo elementi koncesije;

- »portal javnih naro€il« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za javna narocila,
ki ga upravlja Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o0.0., kamor naro¢niki oziroma
koncedenti neposredno poSiljajo v objavo obvestila in dokumentacijo v zvezi z oddajo
javnega narocila oziroma koncesijsko ter drugo dokumentacijo, za katero, zakon, ki ureja
javno narocanje in ta zakon dolo¢ata objavo na portalu javnih narogil;

- »ponudba« pomeni skupek dokumentov, ki jih v postopku podelitve koncesije predlozi

ponudnik;

»koncesijska dokumentacija«x pomeni vsak dokument, ki ga pripravi ali ki ga navaja

koncedent, da opiSe ali doloCi elemente koncesije ali postopka.

3. ¢len
(nacela, na katerih temelji podeljevanje koncesij)

(1) Ureditev sistema podeljevanja koncesij in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelu prostega
pretoka blaga, nacelu svobode ustanavljanja, nacelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz Pogodbe
o delovanju Evropske unije, in na nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesSnosti, zagotavljanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti podeljevanja koncesij, enakopravne obravnave
ponudnikov in sorazmernosti.

(2) Pri izvajanju koncesij morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na podrocju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so doloCene v pravu Evropske unije, predpisih, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega
in delovnega prava. Seznam mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij dolo¢ata Priloga X
Direktive 2014/23/EU.

(3) Organ javne oblasti se v skladu s predpisih, ki veljajo v Republiki Sloveniji, samostojno odlo¢a, na
katerih podrogjih iz njegove pristojnosti se lahko podeli koncesija.

4. ¢len
(nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti)

(1) Organ javne oblasti mora izbrati tisti nacin izvajanja nalog iz svoje pristojnosti, ki ob enakih
rezultatih zahteva najnizje vlozke finanénih sredstev organa javne oblasti in uporabnikov.

(2) Pri ovrednotenju viSine finan€nih sredstev iz prejSnjega odstavka se upoStevajo tudi socialni,
okoljski in drugi cilji, ki jih z izbiro nadina izvajanja nalog zasledujejo drzava in samoupravne lokalne
skupnosti.

5. ¢len
(nacelo enakopravne obravnave gospodarskih subjektov)

Koncedent, ki podeli koncesijo v konkurenénem postopku, mora zagotoviti, da med gospodarskimi
subjekti na vseh stopnjah postopka in glede vseh elementov podelitve koncesije ni razlikovanja.
Zagotoviti mora tudi, da ne ustvarja okoli5€in, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo
gospodarskih subjektov, diskriminacijo, ki izhaja iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja gospodarski
subjekt, ali drugo diskriminacijo.



6. Clen
(nacelo transparentnosti podeljevanja koncesij)

(1) Postopki podelievanja koncesij morajo biti pregledni in zagotovlena mora biti poStena
konkurenca.

(2) Koncesionar mora biti izbran na pregleden nacin in v skladu s pravili, ki jih doloCa ta zakon.
Postopki podeljevanja koncesij po tem zakonu so javni, kar se zagotavlja z brezplaénimi objavami na
portalu javnih naro€il in v Uradnem listu Evropske unije.

7. ¢len
(nacelo sorazmernosti)

Postopek podelitve koncesije se mora izvajati sorazmerno predmetu koncesije, predvsem glede
izbire, doloditve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s predmetom
koncesije, in na nacin, da se zagotovi dejanska konkurenca.

8. ¢len
(koncedent)

(1) Koncesijska razmerja lahko sklepa le organ javne oblasti.

(2) Kadar koncesijo podeljuje drzava, vsa pripravljalna dejanja in postopek podelitve koncesije izvede
pristojno resorno ministrstvo.

9. ¢len
(gospodarski subjekti)

(1) V postopkih podelitve koncesij lahko sodelujejo gospodarski subjekti, skupine gospodarskih
subjektov, vkljuéno z zadasnimi zdruZzenji. Koncedent od skupin gospodarskih subjektov ne sme
zahtevati, da imajo dolo¢eno pravno obliko, ¢e Zelijo oddati ponudbo.

(2) Od gospodarskih subjektov se lahko zahteva, da v ponudbi navedejo imena in ustrezno strokovno
usposobljenost osebja, odgovornega za izvajanje predmeta pogodbe.

(3) Koncedent lahko v koncesijski dokumentaciji dolo¢i zahteve v zvezi z ekonomskim in finanénim
poloZzajem ali tehni¢no in strokovno sposobnostjo, ki jih morajo izpolnjevati skupine gospodarskih
subjektov, €e je to sorazmerno in upravic¢eno iz objektivnih razlogov.

(4) Kakrsni koli pogoji za izvedbo predmeta pogodbe, ki jih morajo izpolnjevati take skupine
gospodarskih subjektov, in ki so drugaéni od tistih, ki veljajo za posamezne udelezence v postopku
podeljevanja koncesije, morajo biti sorazmerni in upravi€eni iz objektivnih razlogov.

(5) Ne glede na prvi odstavek lahko koncedent od skupin gospodarskih subjektov zahteva, da po tem,
ko jim je podeljena koncesija, prevzamejo doloCeno pravno obliko, ¢e je taka sprememba nujna za
zadovoljivo izvajanje koncesije.

10. ¢len
(izieme za katere se zakon ne uporablja)

(1) Ta zakon se ne uporablja:

- kadar organ javne oblasti za izvajanje nalog iz svoje pristojnosti ustanovi javni zavod, javni
gospodarski zavod, javni sklad, javno agencijo ali se v ta namen ustanovi druga oseba
javnega prava, ki ni gospodarska druzba;

- zakoncesije za negospodarske storitve sploSnega pomena;

- za podelitev koncesije, ki jo koncedent podeli v skladu s postopkom, ki se razlikuje od
postopkov iz tega zakona in ga doloca:

- pravni instrument, ki ustvarja obveznosti na podlagi mednarodnega prava, kot je mednarodni
sporazum, sklenjen v skladu s PDEU in PEU med Republiko Slovenijo in morebitno drugo
drzavo Clanico ter eno ali ve¢ tretjimi drzavami ali njihovimi enotami, ter zajema gradnje,



blago ali storitve, namenjene skupnemu izvajanju ali uporabi projekta s strani podpisnic tega
mednarodnega sporazuma, ali

- mednarodna organizacija;

- za podelitev koncesije, ki jo koncedent podeli v skladu s postopkom, ki se razlikuje od
postopkov iz tega zakona in ga dolo¢a mednarodna organizacija ali mednarodna finan¢na
institucija, kadar koncesijo v celoti financira ta organizacija ali institucija; v primerih ko
koncesijo vecinoma sofinancira mednarodna organizacija ali mednarodna financ¢na institucija,
se o veljavnih postopkih podelitve koncesije dogovorita koncedent in ta organizacija oziroma
institucija;

- za podelitev koncesije, za katero bi izvedba postopkov podelitve koncesije po tem zakonu
povzrocCila posredovanje informacij, katerih razkritie bi bilo v nasprotju z bistvenimi
varnostnimi interesi Republike Slovenije, ali kadar je koncesija ozna¢ena kot zaupna ali je za
izvajanje koncesije potrebno sprejeti ukrepe za zaScito bistvenih varnostnih interesov
Republike Slovenije;

- za podelitev koncesije, ki ima naravo dovoljenja, postopek podelitve pa je urejen v podro¢ni
zakonodaji in dolo¢a, da se koncesijo lahko podeli subjektu, ki zanjo zaprosi in izpolnjuje s
podro¢nim zakonom predpisane pogoje.

(2) Ne glede na 2. to¢ko prejSnjega odstavka se lahko za podelitev koncesij za negospodarske
storitve sploSnega pomena smiselno uporabijo pravila za postopek podelitve koncesije iz tega
zakona, ¢e postopek podelitve koncesije za negospodarske storitve sploSnega pomena ni urejen v
podro€nem zakonu.

(3) O vseh pravnih instrumentih iz tocke 3.a. prvega odstavka koncedent obvesti Evropsko Komisijo.

(4) Ta zakon se ne uporablja za pravna razmerja, ki so s podro¢nim zakonom opredeljena kot
koncesijska razmerja, vendar po vsebini niso koncesije v skladu z dolo¢bo 1. to¢ke 2. &lena tega
zakona.

(5) V postopkih za podeljevanje koncesij zdravstvenih storitev, ki so negospodarske storitve
sploSnega pomena, se uporabljajo le dolo¢be 19. in 50. ¢lena tega zakona.

11. ¢len
(koncesije za raziskovalne in razvojne storitve)

Ta zakon se uporablja tudi za podelitev koncesije za raziskovalne in razvojne storitve, ki jih zajemajo
kode CPV 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 in 73430000-5, ¢e sta izpolnjena
oba naslednja pogoja:

- koristi od njih ima izkljuéno koncedent za uporabo pri izvajanju lastne dejavnosti in

- opravljeno storitev v celoti plac¢a koncedent.

12. ¢len
(socialne in druge posebne storitve)

Za koncesije za socialne in druge posebne storitve iz Priloge IV Direktive 2014/23/EU, ki niso
negospodarske storitve sploSnega pomena, se uporabljajo dolocbe tega zakona, ki urejajo obveznost
izvedbe pripravljalnih dejanj, obveznost objave namere o naértovani podelitvi koncesije, obveznost
objave o podelitvi koncesije ter dolo€be o pravnem varstvu v postopku podelitve koncesije.

13. ¢len
(pridrzane koncesije)

(1) Koncedent lahko v postopku podelitve koncesije povabi k sodelovanju le invalidska podjetja in
zaposlitvene centre, kot jih doloéa zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov, ter socialna podjetja, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja socialno podjetnistvo.

(2) Koncedent, ki namerava koncesijo pridrzati za podjetja iz prejSnjega odstavka, mora to navesti v
koncesijski dokumentaciji.

14. &len



(vrednost za objavo)

(1) Za vsako koncesijo mora koncedent objaviti obvestilo o koncesiji oziroma namero o nacrtovani
podelitvi koncesije ter obvestilo o podelitvi koncesije na portalu javnih narocil.

(2) Obvestila v zvezi s koncesijo, katere vrednost brez DDV je enaka ali viSja od 5.548.000 eurov,
mora koncedent poslati v objavo tudi v Uradni list Evropske unije.

(3) Kadar Evropska komisija sprejme spremembo mejne vrednosti za objave iz prejSnjega odstavka,
ministrstvo, pristojno za koncesije, v desetih dneh po objavi Evropske komisije na svojih spletnih
straneh objavi novo evropsko mejno vednost. Koncedent upoSteva spremenjeno mejno vrednost od
1. januarja po njenem sprejetju.

15. ¢len
(trajanje koncesije)

(1) Trajanje koncesije je omejeno.

(2) Pri koncesijah, ki so daljSe od pet let, koncesija traja najve¢ tako dolgo, da ne presega obdobja, v
katerem lahko koncesionar upravi¢eno pri¢akuje, da se mu bodo povrnile nalozbe, izvedene za
izvajanje gradenj in storitev, upostevajo¢ primeren dobicek. Pri izraunu koncedent upoSteva zacetne
in naknadne nalozbe, potrebne za uresnicitev dolocenih pogodbenih ciljev.

(3) zZa primeren dobi¢ek iz prejSnjega odstavka velja opredelitev iz Uredbe (ES) St. 1370/2007
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah ZelezniSkega in cestnega
potniSkega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70 (UL L §t. 315, z
dne 3. 12. 2007, str. 1), ki primeren dobi¢ek dolo¢a kot stopnjo donosa kapitala, ki je obi¢ajna za
sektor v doloceni drzavi ¢lanici in ki mora upoStevati operativno tveganje in tveganje koncesionarja
zaradi posegov organov javne oblasti.

16. ¢len
(meSane koncesije)

(1) Pri koncesijah, katerih predmet so gradnje in storitve, se postopek podelitve koncesije izvede po
pravilih, veljavnih za glavni predmet koncesije.

(2) Pri koncesijah storitev, ki jih deloma sestavljajo socialne in druge posebne storitve, deloma pa
druge storitve, se glavni predmet doloCi glede na to, katera od ocenjenih vrednosti storitev je najvisja.
Postopek podelitve takSne koncesije se izvede po pravilih, veljavnih za glavni predmet koncesije.

(3) Kadar je predmet koncesije gradnja ali storitev, za katerega se ta zakon uporablja, in nek drug
element, za katerega se ta zakon ne uporablja, in so posamezni deli koncesije objektivno lo¢ljivi, se
izvede lo¢en postopek za podelitev koncesije za posamezni del, skladno s pravili, ki veljajo za
vsakega od njih. Ce se koncedent odlo¢i za enoten postopek podelitve koncesije, se ta, ne glede na
glavni predmet, izvede skladno s tem zakonom.

(4) V primerih, ko so posamezni deli koncesije iz prejSnjega odstavka objektivnho nelocljivi, se
koncesijo podeli skladno s pravili, ki veljajo za glavni predmet koncesije.

(5) V primerih ko pogodba vsebuje elemente koncesije in elemente javnega narocila, se pogodba
sklene v skladu s predpisi, ki urejajo javno naroCanje. Predmet, obseg in trajanje koncesije ter druge
elemente, bistvene za podelitev koncesije se pred zacetkom postopka javnega narocanja doloci s
koncesijskim aktom.

17. ¢len
(prepre€evanje korupcije in nasprotij interesov)

(1) Koncedent mora zagotoviti uc€inkovito preprecevanje goljufij, favoriziranja in korupcije ter
ucinkovito preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nasprotij interesov pri izvajanju postopkov
podelitve koncesij, da se prepre€i kakrsno koli izkrivljanje konkurence in zagotovi enakopravna



obravnava vseh gospodarskih subjektov.

(2) Oseba, ki vodi postopek podelitve koncesije, mora vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi
dokumentacije v zvezi s podelitvijo koncesije ali so na kateri koli stopnji odlo¢ale v teh postopkih, pred
sprejetjem odlogitve o podelitvi koncesije pisno obvestiti o tem, kdo bo izbrani koncesionar.

(3) Kadar je oseba, ki vodi postopek podelitve koncesije oziroma sodeluje pri pripravi koncesijske
dokumentacije ali njenih delov ali je na kateri koli stopnji odlo€ala v postopku podelitve koncesije,
neposredno ali posredno povezana z izbranim koncesionarjem na nacin, da lahko ta povezava
oziroma njen zasebni, financni ali ekonomski interes vpliva na objektivno in nepristransko opravljanje
nalog v zvezi z izvajanjem koncesije ali vzbuja dvom o njeni objektivnosti in nepristranskosti, mora ta
oseba takoj, ko je glede na okoliS¢ine mogocCe, vendar najpozneje pred podelitvijo koncesije,
predstojnika organa javne oblasti o tem pisno obvestiti in ravnati v skladu z njegovimi navodili.
Predstojnik organa javne oblasti mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito in
nepristransko.

(4) Steje se, da obstaja neposredna ali posredna povezava med ponudnikom in subjektom iz
prejSnjega odstavka, Ce je oseba iz prejSnjega odstavka v zakonski zvezi, zunajzakonski skupnosti,
partnerski zvezi, skupnem gospodinjstvu, krvnem sorodstvu v ravni vrsti, krvnem sorodstvu v stranski
vrsti do vStetega tretjega kolena, sorodstvu po svastvu do vStetega drugega kolena, posvojitelj,
posvojenec, rejnik, rejenec, v zasebnem poslovnem ali delovnhopravnem razmerju s ponudnikom,
njegovim druzbenikom z ve€ kot pet odstotnim lastniSkim delezem, zakonitim zastopnikom ali
prokuristom.

(5) Koncesionar mora v roku osmih dni po prejemu poziva koncedenta posredovati podatke o:
- svojih ustanoviteljih, druzbenikih, delni¢arjih, komanditistih ali drugih lastnikih in podatke o
lastniskih delezih navedenih oseb;
- gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje, da so z njimi povezane druzbe.

Drugo poglavje
PRIPRAVLJALNA DEJANJA

18. ¢len
(pripravljalna dejanja)

(1) Pripravijalna dejanja za podelitev koncesije so vse aktivnosti, ki se izvajajo pred zacetkom
postopka podelitve koncesije.

(2) Pripravljalna dejanja izvaja koncedent v skladu s tem zakonom, podro¢nim zakonom ter ostalimi
predpisi, odvisno od vrste in predmeta koncesije.

(3) Pripravljalna dejanja so zlasti:
- imenovanje strokovne komisije,
- izdelava Studije upravi¢enosti podelitve koncesije,
- ocena vrednosti koncesije.

19. ¢len
(strokovna komisija)

(1) Pred zacetkom postopka podelitve koncesije pristojni organ javne oblasti s sklepom imenuje
strokovno komisijo in dolo¢i obseg nalog strokovne komisije.

(2) Komisijo sestavljajo strokovnjaki pravne, ekonomske ter tehni¢ne ali druge ustrezne stroke,
odvisno od predmeta koncesije.

(3) Komisija o posameznih opravljenih dejanjih piSe zapisnik.

20. ¢len



(Studija upravi¢enosti podelitve koncesije)

(1) S Studijo upravi¢enosti podelitve koncesije je potrebno:

- utemeljiti z zakonom dolocen javni interes,

- opredeliti finanéne ucinke koncesije v obdobju trajanja koncesije,

- opredeliti trajanje koncesije,

- izvesti primerjalno analizo stroSkov in Koristi, ¢e organ javne oblasti naloge iz njegove
pristojnosti, ki so v javnem interesu, izvaja sam ali njihovo izvajanje prenese na gospodarske
subjekte s podelitvijo koncesije,

- ugotoviti vpliv izvajanja koncesije na drzavni proradun oziroma proraun samoupravne
lokalne skupnosti,

- pripraviti register tveganj pri izvajanju koncesije,

- opredeliti tveganja, ki bodo prenesena na koncesionarja ter

- ugotoviti usklajenost z razvojnimi dokumenti, kadar je to primerno.

(2) Kadar se ve¢ koncesij isto¢asno podeljuje za isti ali podoben predmet koncesije, lahko koncedent
izdela eno Studijo upravi¢enosti podelitve koncesij.

(3) Studijo upravi¢enosti podelitve koncesije sestavljajo splo3ni del, tehni¢ne, finanéne, ekonomske in
pravne analize, po potrebi pa Se elaborat zaS€ite okolja, kulturnih dobrin, vpliva na socialno okolje in
zdravje, skladno s predpisi glede na predhodno oceno vpliva in kjer je to primerno, ter pripadajoce
priloge in zaklju¢ek s predlogi.

(4) Splosni del vsebuje opis predmeta ter namen oziroma cilje koncesije, analizo trga, navedbo
predpisov, ki se uporabljajo za podeljevanje koncesije, vire informacij in podatkov ter podatke o
avtorjih Studije, pogoje, pod katerimi se bodo izvajale gradnje in/ali storitve, naCela izvajanja in
nadzora nad koncesijo, nacrt izvedbe postopka podelitve koncesije in nalrt izvajanja pogodbe o
koncesiji.

(5) Finan€na in ekonomska analiza vsebuje predvsem analizo stroSkov in koristi koncesije glede na
razpoloZljiva sredstva koncedenta za lastno izvajanje nalog. Finanéna in ekonomska analiza je
podlaga za dolocitev trajanja koncesije.

(6) Pravna analiza vsebuje zlasti navedbo in obrazlozitev uporabe predpisov za podelitev koncesije,
analizo lastninskopravnih vprasanj, skladnost s pravili drzavnih pomodi ter predlog glede:

- pogojev v zvezi s podelitvijo koncesije,

- posebnih pogojev, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- razlogov oziroma pogojev ter posledic za prekinitev koncesijske pogodbe,

- ureditve morebitnega prenosa objekta s koncesionarja na koncedenta ter

- naCina reSevanja sporov.

(7) Koncedent mora pri pripravi Studije upravi€enosti podelitve koncesije za gradnje upoStevati
uredbo, ki dolo¢a enotno metodologijo za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ.

21. ¢len
(ocena vrednosti koncesije)

(1) Vrednost koncesije je celoten promet koncesionarja brez DDV med trajanjem koncesijske
pogodbe, ki ga oceni koncedent kot nadomestilo za izvajanje koncesije, pa tudi za blago in storitve,
povezane z izvajanjem koncesije. Navedena ocena velja, ko je poslano obvestilo o koncesiji oziroma
namera o nacrtovani podelitvi koncesije, ¢e takSno obvestilo ni predvideno, pa ko se za¢ne postopek
podelitve koncesije.

(2) Pri dolo¢anju ocenjene vrednosti koncesije, ki se izratuna z uporabo objektivne metode,
koncedent uposteva zlasti:
- vrednost kakrSne koli opcije in podaljSanja trajanja koncesije;
- nivo kakovosti, ki je zahtevan za izvajanje koncesije;
- prihodke iz naslova pristojbin in kazni, ki jih placajo uporabnik predmeta koncesije, razen
tistih, ki jih koncesionar pobere v imenu in za raun koncedenta;



placila ali kakrsne koli finan¢ne koristi, ki jih koncesionar prejme od koncedenta ali drugega
javnega organa, povezane s koncesijo;

vrednost nepovratnih sredstev ali kakrsnih koli drugih finan&nih koristi, prejetih od tretjih oseb
za izvajanje koncesij;

prihodke od prodaje sredstev, ki so del koncesije;

stroSek najemnine in uporabe infrastrukture ter vrednost vsega blaga in storitev, ki jih da
koncesionarju na razpolago koncedent, ¢e so potrebni za izvajanje koncesije;

kakrsne koli nagrade ali placila koncesionarjem.

(3) Metoda, ki se uporablja za izraun ocenjene vrednosti koncesije, ne sme biti izbrana z namenom
izogiba objavi v Uradnem listu Evropske unije.

(4) Ce je vrednost koncesije ob podelitvi koncesije ve& kot 20% vi§ja od njene ocenjene vrednosti in
je presegla vrednost, dolo¢eno v drugem odstavku 14. ¢lena tega zakona, obvestilo o koncesiji pa ni
bilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije, mora koncedent ponoviti postopek in obvestilo o
koncesiji oziroma namero o podelitvi koncesije objaviti tudi v Uradnem listu Evropske unije.

(5) Ce se lahko zaradi predlagane gradnje ali storitve podelijo koncesije v lo¢enih sklopih, se
upoSteva ocenjena skupna vrednost vseh teh sklopov.

(6) Ce je skupna vrednost sklopov enaka ali ve&ja od mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu
Evropske unije, je objava v Uradnem listu Evropske unije obvezna za vse sklope.

22. ¢len
(koncesijski akt)

(1) S koncesijskim aktom se dolo¢i predmet in pogoje izvajanja posamezne koncesije.

(2) Koncesijski akt je uredba Vlade Republike Slovenije ali odlok samoupravne lokalne skupnosti.

(3) S koncesijskim aktom se lahko podeli koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloa zakon.

23. ¢len
(vsebina koncesijskega akta)

Koncesijski akt vsebuje:

dejavnosti, ki so predmet koncesije,

posebno ali izklju€no pravico, na podlagi katere se izvaja koncesija,
nacin podelitve koncesije,

obmodgje izvajanja koncesije, kon&ne uporabnike predmeta koncesij ter razmerja do
uporabnikov,

zaCetek in Cas trajanja koncesije,

prenehanje koncesijskega razmerja,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

splo$ne pogoje za izvajanje koncesije,

vire financiranja koncesije,

ureditev nadzora nad izvajanjem koncesije,

organ, ki opravi izbor koncesionarija,

organ, pooblaScen za sklenitev koncesijske pogodbe,

morebitna javna pooblastila koncesionarju in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje koncesije.

Tretje poglavje
PODELITEV KONCESIJE

24. ¢len
(zaCetek postopka podelitve koncesije)



Postopek podelitve koncesije se zaéne s sprejetiem koncesijskega akta.

25. ¢len
(nagin podelitve)

Koncesija se podeli s koncesijsko pogodbo, ki jo skleneta koncedent in koncesionar. Koncesijska
pogodba se sklene na podlagi predhodno izvedenega konkurenénega postopka za podelitev
koncesije ali neposredno, €e so izpolnjeni pogoji iz 51. ¢lena.

- Pravila za sklenitev koncesijske pogodbe po izvedenem konkurenénem postopku

26. ¢len
(pravila za sporocanje)

(1) Koncedent lahko, razen posiljanja objav z elektronskimi sredstvi in zagotavljanja dostopnosti
koncesijskih dokumentov v elektronski obliki, za sporo¢anje in izmenjavo informacij izbere enega ali
vec od naslednjih na¢inov sporo€anja:

-z elektronskimi sredstvi;

- po posti ali telefaksu;

- ustno, vkljuéno prek telefona, za sporocanje, ki se ne nanasa na bistvene elemente postopka
podelitve koncesije, ¢e je vsebina ustnega sporocila zadostno dokumentirana na trajnem
nosilcu;

- osebna izrocitev, izkazljiva s potrdilom o prejemu.

(2) Izbrana sredstva sporocanja so sploSno dostopna in nediskriminatorna ter ne omejujejo
gospodarskih subjektov pri dostopu do postopka podeljevanja koncesije. Orodja in naprave, ki se
uporabljajo za sporocanje z elektronskimi sredstvi, ter njihove tehni¢ne lastnosti so interoperabilne z
izdelki informacijske in komunikacijske tehnologije v splo3ni uporabi.

(3) Koncedent pri sporo€anju, izmenjavi in shranjevanju informacij zagotovi varovanje celovitosti
podatkov ter zaupnost ponudb. Vsebino ponudb koncedent pregleda Sele po izteku roka za njihovo
predloZitev.

27. ¢len
(zaupnost)

Koncedent ne sme razkriti informacij, ki mu jih gospodarski subjekt predlozi in oznaci kot poslovno
skrivnost, kot to dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske druzbe, razen ¢e drug zakon ne dolo¢a drugace.
Koncedent mora zagotoviti varovanje podatkov, ki se glede na dolocbe zakona, ki ureja varstvo
osebnih podatkov in varstvo tajnih podatkov, Stejejo za osebne ali tajne podatke.

28. ¢len
(jezik v postopku)

Postopek podelitve koncesije poteka v slovenskem jeziku. Na obmodjih samoupravnih lokalnih
skupnosti, kjer sta pri koncedentu poleg slovenskega jezika uradna jezika tudi italijanski oziroma
madzarski jezik (v nadaljnjem besedilu: jezik narodne skupnosti), postopek podelitve koncesije tece v
slovenskem jeziku in jeziku narodne skupnosti, ¢e ponudnik v tem jeziku predlozi ponudbo, oziroma,
¢e ponudnik to zahteva kadarkoli med postopkom.

29. ¢len
(nomenklature)

V postopkih podeljevanja koncesij se vsa nomenklatura navaja z uporabo enotnega besednjaka
javnih naro€il, ki ga dolo¢a Uredba (ES) St. 2195/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5.
novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih naro€il (UL L &t. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 1),
nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) St. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija
2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporabljata postopek iz ¢lena 251 Pogodbe, Sklepu
Sveta 1999/468/ES glede regulativhega postopka s pregledom — Prilagoditev regulativnemu postopku



s pregledom — Cetrti del (UL L $t. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14).

30. ¢len
(dostopnost koncesijske dokumentacije v elektronski obliki)

(1) Koncedent od datuma objave obvestila o koncesiji z elektronskimi sredstvi omogoc¢i neomejen,
popoln, neposreden in brezplaen dostop do koncesijske dokumentacije, potrebne za pripravo
ponudbe. V besedilu obvestila o koncesiji se navede spletni naslov, na katerem je ta dokumentacija
dostopna.

(2) Ce v ustrezno utemeljenih okoli¢inah zaradi izrednih varnostnih ukrepov ali tehniénih razlogov
oziroma zaradi izjemne obcutljivosti poslovnih informacij, ki zahtevajo zelo visoko raven zaS¢ite, ni
mogoce zagotoviti neomejenega, popolnega, neposrednega in brezplacnega dostopa z elektronskimi
sredstvi do nekaterih delov koncesijske dokumentacije, koncedent v obvestilu navede, da bodo ti deli
koncesijske dokumentacije poslani z neelektronskimi sredstvi, rok za prejem ponudb pa mora biti
ustrezno daljsi.

(3) Ce koncedent pravogasno prejme zahtevo, vsem ponudnikom, ki sodelujejo v postopku
podeljevanja koncesije, zagotovi dodatne informacije o koncesijski dokumentaciji najpozneje Sest dni
pred iztekom roka, ki je dolo€en za prejem ponudb.

31. ¢len
(vrednost, vrste, oblika in nacin objave obvestil)

(1) Za vsako koncesijo mora koncedent objaviti obvestilo o koncesiji oziroma namero o nacrtovani
podelitvi koncesije ter obvestilo o podelitvi koncesije na portalu javnih narocil, razen ¢e ta zakon
dolo¢a drugace.

(2) Vrste obvestil so:
- predhodno informativno obvestilo,
- prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,
- obvestilo o spremembi pogodbe,
- obvestilo o koncesiji,
- obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku in
- obvestilo o podelitvi koncesije.

(3) Koncedent obvestilo v zvezi s koncesijo pripravi in poslje v objavo portalu javnih narocil. Objava
obvestila v Uradnem listu Evropske unije se zagotovi z elektronskimi sredstvi prek portala javnih
narocil, ¢e koncedent v obvestilu oznadi, da je treba obvestilo objaviti tudi v Uradnem listu Evropske
unije. Potrdilo o prejemu obvestila, poslanega v objavo, in potrdilo o njegovi objavi z navedbo datuma
objave, ki ga izdata portal javnih narocil in Urad za publikacije Evropske unije, Steje kot dokazilo in ga
mora koncedent hraniti ter po potrebi predloziti kot dokaz.

(4) Obvestilo iz prvega odstavka tega ¢lena se objavi v celoti v slovenskem jeziku. V drugih uradnih
jezikih Evropske unije se objavi povzetek pomembnih elementov obvestila. Imeti mora obliko
standardnih obrazcev, ki jih Evropska komisija dolo¢i na podlagi prvega odstavka 33. ¢lena Direktive
2014/23/EU. Nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila iz prvega odstavka tega Clena, je
dolo&en v Prilogi V, VI, VII, VIl in XI Direktive 2014/23/EU.

(5) Stroski objavljanja obvestil na portalu javnih naro€il se krijejo iz prorauna Republike Slovenije,
stroski objavljanja obvestil v Uradnem listu Evropske unije pa se krijejo iz proraduna Evropske unije.

(6) Koncedent lahko objavi tudi obvestila o koncesijah, ki jih ni dolzan objaviti po tem zakonu.

32. ¢len
(pravilo zaporednosti in enakosti objav)

(1) Obvestilo iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena se objavi najpozneje pet dni po tem, ko ga je
koncedent poslal v objavo. Obvestilo, ki ga je treba objaviti v Uradnem listu Evropske unije, mora biti
najprej objavljeno v Uradnem listu Evropske unije. Ce koncedent v 48 urah po potrditvi prejema



obvestila iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena ne prejme potrdila o objavi v Uradnem listu Evropske
unije, se obvestilo lahko objavi na portalu javnih narocil, preden se objavi v Uradnem listu Evropske
unije. Pred objavo v Uradnem listu Evropske unije se na portalu javnih narogil lahko objavi tudi
predhodno informativno obvestilo, vendar po tem, ko je bilo poslano v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije.

(2) Vsebina obvestila, objavljenega na portalu javnih narocil, mora biti enaka vsebini obvestila,
objavljenega v Uradnem listu Evropske unije. V obvestilu mora biti naveden datum, ko je bilo
obvestilo poslano v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

33. ¢len
(predhodno informativno obvestilo)

Z objavo predhodnega informativnega obvestila mora koncedent sporogiti svojo namero o nacrtovani
podelitvi koncesije za socialne in druge posebne storitve iz Priloge IV Direktive 2014/23/EU.

34. ¢len
(prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost)

V primeru iz drugega odstavka 36. ¢lena koncedent posreduje v objavo na portal javnih narocil in e
je to glede na vrednost primerno, tudi v Uradni list Evropske unije, prostovoljno obvestilo za
predhodno transparentnost isti dan, ko ponudnikom poslje odlo€itev o izbiri koncesionarja in podelitvi
koncesije.

35. ¢len
(obvestilo o spremembi koncesijske pogodbe v ¢asu njene veljavnosti)

Koncedenti, ki so spremenili koncesijsko pogodbo v primerih iz 2. in 3. to¢ke prvega odstavka 64.
¢lena tega zakona, objavijo to obvestilo na portalu javnih narocil, Ce je to glede na vrednost potrebno,
pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, najpozneje v 30 dneh po spremembi.

36. ¢len
(obvestilo o koncesiji)

(1) Z obvestilom o koncesiji se gospodarske subjekte povabi k sodelovanju v postopkih podeljevanja
koncesij.

(2) Ne glede na prvi odstavek koncedent ni dolzan objaviti obvestila o koncesiji, ¢e:

- gradnje ali storitve lahko zagotovi samo dolo¢en gospodarski subjekt iz katerega od
naslednjih razlogov:

- cilj koncesije je ustvariti ali pridobiti unikatno umetniSko delo ali umetniSko uprizoritev;

- odsotnost konkurence iz tehni¢nih razlogov;

- obstoj izklju€ne pravice;

- varstvo pravic intelektualne lastnine in izkljuénih pravic;

- v predhodnem postopku za podelitev koncesije ni bila predloZzena nobena ponudba oziroma
nobena dopustna ponudba, ¢e prvotni pogoji glede podelitve koncesije niso znatno
spremenjeni in je Evropski komisiji na njeno zahtevo poslano poro€ilo. Dopustna ponudba
pomeni ponudbo, ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in Ki
izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam
koncedenta, doloCeni v koncesijski dokumentaciji, je prispela pravo€asno, pri njej ni
dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija.

(3) Izjeme iz druge do Cetrte alineje 1. to¢ke prejSnjega odstavka se uporabljajo le, ¢e ni ustrezne
alternative ali nadomestila in ¢e odsotnost konkurence ni posledica umetnega omejevanja. Uporabo
izijeme je potrebno utemeljiti v koncesijski dokumentaciji.

(4) Koncedent v obvestilu o koncesiji, ¢e to ni mogoce, pa v koncesijski dokumentaciji opiSe
predviden postopek podelitve koncesije in navede okvirni konéni rok postopka.

37. ¢len



(obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku)

Koncedent objavi obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku, kadar spreminja ali dopolnjuje
navedbe v predhodno objavijenem obvestilu ali spreminja ali dopolnjuje koncesijsko dokumentacijo.

38. ¢len
(obvestila o podelitvi koncesije)

Koncedent najpozneje v 48 dneh po sklenitvi koncesijske pogodbe po izvedenem konkurenénem
postopku ali po neposredni sklenitvi koncesijske pogodbe poSlie v objavo obvestilo o podelitvi
koncesije z rezultati postopka podelitve koncesije.

39. ¢len
(koncesijska dokumentacija)

(1) Koncesijsko dokumentacijo koncedent objavi na portalu javnih naroCil ali prek njega.
Dokumentacija vsebuje najmanj tiste podatke, ki jih zahteva ta zakon, in osnutek koncesijske
pogodbe. Kot del te dokumentacije se Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje koncedent
gospodarskim subjektom, sodelujogim v postopku podelitve koncesije.

(2) Po izteku roka za prejem ponudb koncedent ne sme ve¢ spreminjati ali dopolnjevati koncesijske
dokumentacije. Informacije, ki jih posreduje koncedent gospodarskim subjektom na portalu javnih
narocil ali prek njega, se Stejejo za spremembo, dopolnitev ali pojasnilo koncesijske dokumentacije,
¢e iz vsebine informacij izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija ali ¢e se s
pojasnilom odpravlja dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji.

40. ¢len
(tehniéne in funkcionalne zahteve)

(1) Tehniéne in funkcionalne zahteve, ki izhajajo iz Studije o upravi€enosti podelitve koncesije,
opredeljujejo zahtevane znacilnosti predmeta koncesije. Opisane so v koncesijski dokumentaciji. Te
znacilnosti se lahko nanaSajo tudi na dolocen postopek proizvodnje ali zagotavljanja javnih dobrin in
storitev, ki so predmet izvajanja koncesije, pod pogojem, da so povezane s predmetom koncesije ter
sorazmerne z njeno vrednostjo in cilji. Med temi znacilnostmi so lahko na primer raven kakovosti,
okoljske in podnebne uspesnosti, zahteve za oblikovanje, prilagojenost vsem uporabnikom (vkljuéno
z dostopnostjo za invalidne osebe) ter ocenjevanje skladnosti, zahteve v zvezi z delovanjem,
varnostjo ali dimenzijami, izrazoslovjem, simboli, preizkuSanjem in preizkusnimi metodami,
oznacevanjem in uporabo nalepk ali navodil za uporabnike.

(2) Ce tega ne upraviuje predmet koncesije, v tehniénih in funkcionalnih zahtevah ne smejo biti
navedeni dolo¢ena izdelava ali izvor ali dolo€en postopek, znalilen za proizvode ali storitve
dolo¢enega gospodarskega subjekta, ali znamke, patenti, tipi ali dolo€eno poreklo ali proizvodnja, ki
dajejo prednost nekaterim podjetiem ali proizvodom ali jih izlo€ajo. Take navedbe so izjemoma
dovoljene, €e brez njih ni mogo€e dovolj natanéno in razumljivo opisati predmeta koncesije. Te
navedbe morajo vsebovati tudi besedi »ali enakovredni«.

(3) Koncedent ne more zavrniti ponudbe z obrazlozitvijo, da ponujeni proizvodi in storitve, ki so
predmet koncesije, niso skladni s tehniénimi in funkcionalnimi zahtevami, ki jih je navedel, ¢e
ponudnik v svoji ponudbi na kakrSen koli ustrezen nacin dokaZze, da predlagane reSitve enako
izpolnjujejo tehni¢ne in funkcionalne zahteve.

41. ¢len
(roki za prejem ponudb)

(1) Minimalni rok za prejem ponudb je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v objavo obvestilo o
koncesiji. Koncedent pri dolo€anju rokov za prejem ponudb upoSteva kompleksnost koncesije in ¢as,
potreben za pripravo ponudb.

(2) Ce se postopek izvaja v zaporednih fazah, je minimalni rok za prejem prvih ponudb 22 dni od
datuma, ko je poslano v objavo obvestilo o koncesiji.



(3) Koncedent lahko za pet dni skrajSa rok za prejem ponudb iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e se
ponudbe lahko oddajo z elektronskimi sredstvi.

(4) Kadar je ponudbe mogoce sestaviti Sele po ogledu lokacije na kraju samem, ¢e je ogled lokacije
obvezen, ali po pregledu spremne dokumentacije h koncesijski dokumentaciji na kraju samem, se
dologijo roki za prejem ponudb, ki so daljSi od minimalnega roka tako, da se lahko vsi gospodarski
subjekti seznanijo z vsemi informacijami, ki so potrebne za pripravo ponudb.

(5) Da se lahko vsi gospodarski subjekti seznanijo z vsemi informacijami, ki so potrebne za pripravo
ponudb, koncedent rok za prejem ponudb podaljSa v naslednjih primerih:

- Ce iz kakrSnega koli razloga dodatne informacije, Ceprav jih je gospodarski subjekt
pravocasno zahteval, niso bile predloZzene najpozneje Sest dni pred iztekom roka za prejem
ponudb ali

- Ce je hila koncesijska dokumentacija bistveno spremenjena pozneje kot Sest dni pred iztekom
roka za prejem ponudb.

(6) PodaljSanje roka mora biti sorazmerno s pomembnostjo informacij ali sprememb.

(7) Ce dodatne informacije niso bile pravogasno zahtevane ali je njihov pomen pri pripravi ponudb
zanemarljiv, podaljSanje roka ni potrebno.

42. Elen
(razlogi za izkljucitev)

(1) Koncedent mora iz sodelovanja v postopku podelitve koncesije izkljuciti gospodarski subjekt, e je
ta pravhomoc¢no obsojen na denarno kazen, oziroma, €e je bila osebi, ki je ¢Elanica upravnega,
vodstvenega ali nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo
zastopanje ali odlo¢anje ali nadzor v njem, pravhomoc¢no izreCena kazen zapora, za naslednja
kazniva dejanja, opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciSéeno
besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16 in 27/17; v nadaljnjem besedilu: KZ-1):

- terorizem (108. len KZ-1),

- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

- SCuvanje in javno poveli¢evanje teroristi¢nih dejanj (110. ¢len KZ-1),

- novacenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

- trgovina z ljudmi (113. ¢len KZ-1),

- krSitev materialnih avtorskih pravic (148. ¢len KZ-1),

- krSitev avtorskih sorodnih pravic (149. ¢len KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),

- krSitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1),

- goljufija (211. ¢&len KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzroditev ste€aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),

- oSkodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. ¢len Kz-1),

- goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),

- preslepitev kupcev (232. &len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravicena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),

- ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

- izdaja in neupravi€ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

- zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

- zloraba notranje informacije (238. ¢len Kz-1),

- zloraba trga finanénih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

- zloraba poloZzaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),



- ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

- ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev

- (244. ¢len KZ-1),

- pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

- zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

- uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
- izdelava, pridobitev in odtujitev pripomockov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
- davéna zatajitev (249. ¢len KZ-1),

- tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

- zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

- oSkodovanje javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1),

- izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

- jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

- dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

- sprejemanije koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

- hudodelsko zdruZevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Koncedent mora iz sodelovanja v postopku podelitve koncesije izkljugiti tudi gospodarski subjekt,
Ce pri preverjanju ugotovi, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti placila obveznih dajatev in
drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira
davéni organ v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, in predpisi drzave koncedenta, Ce
vrednost teh neplaganih zapadlih obveznosti na dan objave obvestila o koncesiji ali objave namere o
podelitvi koncesije znasa 50 eurov ali veé. Steje se, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti
iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan objave obvestila o koncesiji ali objave namere o podelitvi
koncesije ni imel predloZenih vseh obrac¢unov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja
za obdobje zadnijih petih let do dne objave obvestila.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek koncedent gospodarskega subjekta ne sme izkljuditi iz sodelovanja
v postopku podelitve koncesije, e le-ta do dneva oddaje ponudbe izpolni svoje obveznosti s placilom
dolgovanih davkov ali prispevkov za socialno varnost, ali pa sklene zavezujoCi dogovor o takem
placilu, Ce je to dovoljeno s predpisi, ki urejajo davéni postopek.

(4) Koncedent mora iz posameznega postopka podelitve koncesije izklju€iti gospodarski subjekt:

- ¢e mu je bila v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb s pravnomoé&no
odlo¢bo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave clanice ali tretje drzave
dvakrat izreCena globa zaradi prekrsSka v zvezi s pla¢ilom za delo;

- Ce se je nad gospodarskim subjektom zaéel postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali
postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e njegova sredstva ali
poslovanje upravlja upravitelj ali sodiS¢e, ali ¢e so njegove poslovne dejavnosti zacasno
ustavljene, ali e se je v skladu s predpisi druge drZzave nad njim zacel tak postopek ali pa je
nastal poloZaj z enakimi pravnimi posledicami;

- Ce je ta na dan, ko pote€e rok za prejem ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje javnih narodil
zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami, ki jo na
podlagi zakona, ki ureja javno naro¢anje vodi ministrstvo, pristojno za javno narocila.

(5) Ne glede na dolocila 2. toke prejSnjega odstavka se koncedent lahko odlo€i, da iz postopka
podelitve koncesije ne izklju€i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodiS¢e pravhomocno odlogilo
o potrditvi prisilne poravnave.

(6) Koncedent lahko iz sodelovanja v postopku podelitve koncesije izklju€i gospodarski subjekt tudi v
naslednjih primerih, pri éemer v primerih iz 3., 4., 7. in 8. toCke tega odstavka lahko izkljuci
gospodarski subjekt ne glede na to, ali je tak3no izklju€itev predvidel v koncesijski dokumentaciji:

- Ce lahko koncedent na kakrSen koli nacin izkaze krSitev izpolnjevanja obveznosti na podroc&ju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so dolo€ene v pravu Evropske unije, predpisih,
ki veljajo v Republiki Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega,
socialnega in delovnega prava. Seznam mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij dolo¢a
Priloga X Direktive 2014/23/EU;

- Ce lahko koncedent z ustreznimi sredstvi izkaze, da je gospodarski subjekt zagresil hujSo



krSitev poklicnih pravil, zaradi ¢esar je omajana njegova integriteta;

- Ce lahko koncedent upravi¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali u€inek je prepreCevati, omejevati ali izkrivljati
konkurenco. Steje se, da je sklepanje koncedenta iz prejSnjega stavka upravi¢eno, ¢e organ,
pristojen za varstvo konkurence, na podlagi prijave koncedenta v 15 dneh koncedentu
sporoci, da bo uvedel postopek ugotavljanja krsitve;

- Ce nasprotja interesov iz tretjega odstavka 17. Clena tega zakona ni mogocCe ucinkovito
odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

- Ce izkrivljanja konkurence zaradi morebitnega predhodnega sodelovanja gospodarskih
subjektov pri pripravi koncesijske dokumentacije ni mogoc¢e ucinkovito odpraviti z drugimi,
blazjimi ukrepi;

- Ce so se pri gospodarskem subjektu pri prejSnji pogodbi o izvedbi javnega narocila, sklenjeni
s koncedentom ali prej3nji koncesijski pogodbi, sklenjeni s koncedentom, pokazale precejSnje
ali stalne pomanijkljivosti pri izpolnjevanju kljuéne obveznosti, zaradi Cesar je koncedent
predéasno odstopil od prejSnjega narocCila oziroma koncesijske pogodbe ali uveljavljal
odSkodnino ali so bile izvedene druge primerljive sankcije;

- Ce je gospodarski subjekt namenoma podal zavajajoCe informacije, zahtevane zaradi
preverjanja odsotnosti razlogov za izkljucitev ali izpolnjevanja pogojev za sodelovanje, ali ¢e
ni razkril teh informacij ali e ne more predloZiti dokumentov, ki se zahtevajo kot dokazila;

- Ce je gospodarski subjekt poskusil neupravi¢eno vplivati na odlo€anje koncedenta ali pridobiti
zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupravi¢eno prednost v postopku podelitve
koncesije, ali je iz malomarnosti predlozil zavajajoce informacije, ki bi lahko pomembno
vplivale na odlocitev o izkljugitvi, izboru ali podelitvi koncesije.

(7) Koncedent iz postopka podelitve koncesije kadar koli v postopku izklju€i gospodarski subjekt, e
se izkaZe, da je pred ali med postopkom podelitve koncesije ta subjekt glede na storjena ali
neizvedena dejanja v enem od polozajev iz prvega, drugega ali Cetrtega odstavka tega Elena.
Koncedent pa lahko kadar koli v postopku izklju€i tudi gospodarski subjekt, Ce se izkaze, da je pred
ali med postopkom podelitve koncesije ta subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja v enem od
poloZajev iz Sestega odstavka tega ¢lena.

(8) Gospodarski subjekt, ki je v enem od polozajev iz prvega ali Sestega odstavka tega ¢lena, lahko
koncedentu predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo
zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljucitev. Za zadostne ukrepe Steje placilo ali zaveza placati
nadomestilo za vso Skodo, povzroéeno s kaznivim dejanjem ali krSitvijo, aktivnho sodelovanje s
preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okoliS€in ter sprejetje konkretnih tehnicnih,
organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprecitev nadaljnjih kaznivih dejanj ali krSitev.
Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme gospodarski subjekt, koncedent upoSteva teZzo in naravo
kaznivega dejanja ali krsitve. Ce koncedent oceni, da dokazi, ki jih je predloZil gospodarski subjekt,
zados¢ajo, gospodarskega subjekta ne glede na prvi in Sesti odstavek tega ¢&lena ne izkljudi iz
postopka podelitve koncesije. Ce koncedent oceni, da ukrepi ne zado3&ajo, gospodarskemu subjektu
poslje utemeljitev takSne odlocitve.

(9) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega naro¢anja ali postopkih za
podelitev koncesije izklju¢en na podlagi pravhomocne sodbe ali odlo¢be o prekrsku, ki ucinkuje v
Republiki Sloveniji, v ¢asu trajanja izklju€itve ni upravicen do uporabe moznosti iz prejSnjega
odstavka tega ¢lena.

(10) Kadar pravhomocna sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena ne doloca trajanja
izkljucitve iz postopkov podelitve koncesije in koncedent oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt
sprejel v skladu z osmim odstavkom tega €lena, niso zadostni, koncedent gospodarski subjekt izlo€i
iz postopka podelitve koncesije, e od datuma izreka pravhomocCne sodbe za kaznivo dejanje iz
prvega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo pet let. Koncedent izlo¢i gospodarski subjekt iz postopka
podelitve koncesije iz razloga iz Sestega odstavka tega ¢lena, ¢e od datuma dejanja ali dogodka iz
Sestega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo tri leta in koncedent oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski
subjekt sprejel v skladu z osmim odstavkom tega ¢lena, niso zadostni.

43. ¢len
(pogoji za sodelovanje)



(1) Koncedent dolo¢i objektivna pravila in pogoje za sodelovanije, ki se lahko nanaSajo na:
- ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti;
- ekonomski in finan¢ni poloZzaj;
- tehni€no in strokovno sposobnost.

(2) Kot zahtevo za sodelovanje lahko koncedent gospodarskim subjektom naloZi le pogoje iz tega
Clena. Koncedent v postopek podelitve koncesije vkljuci le tiste zahteve, ki so potrebne za
zagotovitev, da ima ponudnik ustrezne pravne in finan€ne zmogljivosti ter tehni¢ne in strokovne
sposobnosti za izvajanje koncesije, ki se podeljuje. Vse zahteve morajo biti povezane in sorazmerne
s predmetom koncesije.

(3) Glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti lahko koncedent od gospodarskih subjektov
zahteva, da so vpisani v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se vodijo v drZavi ¢lanici, v
kateri ima gospodarski subjekt sedez. Seznam poklicnih ali poslovnih registrov v drzavah ¢lanicah
Evropske unije dolo¢a Priloga XI Direktive 2014/24/EU.

(4) Ce morajo imeti gospodarski subjekti dologeno dovoljenje ali biti ¢lani dologene organizacije, da
lahko v svoji matiCni drzavi opravljajo dolo¢eno storitev, lahko koncedent v postopku podelitve
koncesije za storitve od njih zahteva, da predloZijo dokazilo o tem dovoljenju ali ¢lanstvu.

(5) Glede ekonomskega in finanénega poloZaja lahko koncedent dolo¢i zahteve, s katerimi zagotovi,
da imajo gospodarski subjekti potrebne ekonomske in finanéne zmogljivosti za izvajanje koncesije.

(6) Kadar je koncesija razdeljena na sklope, se ta ¢len uporablja za vsak posamezni sklop.

(7) Glede tehni¢ne in strokovne sposobnosti lahko koncedent dolo€i zahteve, s katerimi zagotovi, da
imajo gospodarski subjekti potrebne &loveske in tehni€ne vire ter izkusSnje za izvajanje koncesije v
skladu z ustreznim standardom kakovosti. Koncedent lahko zahteva zlasti, da imajo gospodarski
subjekti zadostne izkusnje, ki jih izkaZejo z ustreznimi referencami. Koncedent lahko domneva, da
gospodarski subjekt nima zahtevanih strokovnih sposobnosti, ¢e pri gospodarskem subjektu zasledi
nasprotje interesov, ki bi lahko negativno vplivali na izvajanje koncesije.

(8) Koncedent v obvestilu o koncesiji ali predhodnem informativnem obvestilu navede zahtevane
pogoje za sodelovanje, ki so lahko izrazeni kot najnizja stopnja usposobljenosti, vkljuéno z ustreznimi
dokazili.

44, ¢len
(dokazila)

(1) Koncedent lahko zahteva potrdila, izjave in druga dokazila iz tega ¢lena kot dokaz neobstoja
razlogov za izkljugitev iz 42. &lena tega zakona in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za sodelovanje v
skladu s 43. ¢lenom tega zakona.

(2) Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljucitev iz 42. ¢lena tega zakona, koncedent
sprejme naslednja dokazila:

- v zvezi s prvim odstavkom 42. ¢lena tega zakona potrdilo iz ustreznega registra, kakrSen je
sodni register, e tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni ali
upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi Clanici ali mati¢ni drzavi ali drzavi, v kateri
ima sedeZ gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo razlogi za
izkljucitev;

- v zvezi z drugim odstavkom 42. ¢lena tega zakona in 2. to¢ko Cetrtega odstavka 42. ¢lena
tega zakona potrdilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi €lanici ali
tretji drzavi, ki ne sme biti starejSe od 30 dni;

- v zvezi s 1. to¢ko Cetrtega odstavka 42. &lena tega zakona potrdilo iz evidence o
pravnhomocnih odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi ¢lanici ali tretji drzavi.

(3) Ce drzava ¢&lanica ali tretja drzava dokumentov in potrdil iz prejSnjega odstavka ne izdaja, jih je
mogoce nadomestiti z zaprisezeno izjavo, €e ta v drzavi Clanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z
izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno



poklicno ali trgovinsko organizacijo v mati¢ni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedez
gospodarski subjekt.

(4) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil dokazila sam, lahko
koncedent preveri v uradni evidenci.

(5) Koncedent preveri pogoje za sodelovanje v zvezi s strokovno in tehniéno sposobnostjo ter
finan&nim in ekonomskim poloZajem ponudnikov na podlagi njihovih lastnih izjav ter navedb, ki jih
morajo priloZiti kot dokazila v skladu z zahtevami iz obvestila o koncesiji.

(6) Pred sprejemom odlog€itve o podelitvi koncesije, mora koncedent preveriti vse izjave in navedbe
ponudnika, ki je glede na merila predloZil najugodnejSo ponudbo.

45, ¢len
(uporaba zmogljivosti drugih subjektov)

(1) Gospodarski subjekt lahko za izpolnjevanje pogojev v zvezi z ekonomskim in finanénim polozajem
ter tehni€éno in strokovno sposobnostjo po potrebi za posamezno koncesijo uporabi zmogljivosti
drugih subjektov, ne glede na pravno razmerje med njim in temi subjekti. Glede izpolnjevanja pogojev
v zvezi z izobrazbo in strokovno usposobljenostjo koncesionarja in vodstvenih delavcev podjetja ter
izpolnjevanja pogojev v zvezi z ustreznimi poklicnimi izkuSnjami pa lahko gospodarski subjekt uporabi
zmogljivosti drugih subjektov le, ¢e bodo slednji izvajali del koncesije, za katerega se zahtevajo te
zmogljivosti. Ce Zeli gospodarski subjekt uporabiti zmogljivosti drugih subjektov, mora koncedentu
dokazati, da bo imel na voljo potrebna sredstva, na primer s predlozitvijo zagotovil teh subjektov v ta
namen.

(2) Koncedent v skladu s prejSnjim ¢lenom preveri, ali subjekti, katerih zmogljivosti namerava
uporabiti gospodarski subjekt, izpolnjujejo ustrezne pogoje za sodelovanje in ali zanje obstajajo
razlogi za izkljucitev. Koncedent mora od gospodarskega subjekta zahtevati zamenjavo subjekta, ki
ne izpolnjuje pogojev za sodelovanje ali v zvezi s katerim obstajajo obvezni razlogi za izkljucitev.
Koncedent pa lahko od gospodarskega subjekta zahteva zamenjavo subjekta tudi, e v zvezi z njim
obstajajo neobvezni razlogi za izklju€itev.

(3) Ce gospodarski subjekt uporabi zmogljivosti drugih subjektov glede izpolnjevanja pogojev v zvezi
z ekonomskim in finanénim poloZajem, lahko koncedent zahteva, da so gospodarski subjekt in
navedeni subjekti skupaj odgovorni za izvedbo koncesije. Pod enakimi pogoji lahko skupina
gospodarskih subjektov uporabi zmogljivosti sodelujocih v tej skupini ali drugih subjektov.

46. Clen
(merila za izbor)

(1) Koncesija se podeli na podlagi objektivnih meril, ki so skladna z naceli tega zakona. Merila morajo
biti dolo€ena na nacin, da se ponudbe ocenijo pod pogoji dejanske konkurence, tako da je mogoce
ugotoviti sploSne gospodarske koristi, ki jih bo imel koncedent.

(2) Merila za podelitev morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s predmetom
koncesije. Med drugim lahko vkljucujejo okoljska ali socialna merila. Merila morajo spremljati
podrobni opisi, ki omogoc¢ajo ucinkovito preverjanje informacij, ki jih predloZzijo ponudniki, da se oceni,
kako ponudba izpolnjuje merila za podelitev koncesije. V primeru dvoma mora koncedent preveriti
to€nost informacij in dokazil, ki jih je glede meril za podelitev koncesije predlozil ponudnik.

(3) Koncedent naSteje merila v padajo¢em zaporedju glede na pomembnost.

(4) Ce koncedent prejme ponudbo, v kateri je predlagana izvirna idejna reSitev z izjemno
funkcionalno ucinkovitostjo, ki je skrben koncedent ni mogel predvideti, lahko koncedent ne glede na
prejSnji odstavek izjemoma spremeni vrstni red meril za podelitev in tako upoSteva to inovativno
reSitev. Koncedent v tem primeru vse ponudnike obvesti o spremembi zaporedja meril in objavi novo
obvestilo o koncesiji ob upostevanju rokov iz 41. ¢lena tega zakona. Sprememba vrstnega reda ne
sme povzrogiti diskriminacije.



47. ¢len
(pogajanja)

(1) V kolikor se namerava koncedent v postopku podelitve koncesije pogajati, mora to namero
napovedati v obvestilu o koncesiji.

(2) Predmet koncesije, merila za izbor in pogoji za sodelovanje se med pogajanji ne smejo
spreminjati.

(3) Ko namerava koncedent zakljuciti pogajanja, obvesti ponudnike o zadnjem krogu pogajanj in
dologi rok za predlozitev konénih ponudb, razen e se pogaja le z enim ponudnikom.

48. Clen
(odlo¢ba o izhiri koncesionarja in podelitvi koncesije)

(1) Koncedent v roku pet dni po kon€anem preverjanju in ocenjevanju ponudb obvesti vsakega
ponudnika o sprejetih odlocitvah v zvezi z izbiro koncesionarja in podelitvijo koncesije.

(2) Odlocitev iz prejSnjega odstavka koncedent sprejme najpozneje v roku 90 dni od roka za prejem
ponudb in mora vsebovati:

- razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspeSnega ponudnika,

- znacCilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspeSnega ponudnika,

- v primeru izvedbe pogajanj, kratek opis poteka pogajanj,

- rok, v katerem mora biti sklenjena koncesijska pogodba od pravnomocnosti odlo€itve in

- odlogitev o podelitvi koncesije oziroma razloge za morebitno odlo€itev, da se koncesija, za

katero je bilo objavljeno obvestilo o koncesiji, ne podeli ali da se postopek ponovno zacne.

(3) Koncedent se lahko odloc¢i, da nekatere informacije v zvezi z odloditvijo izpusti, ¢e bi objava
taksnih informacij ovirala izvajanje zakona ali bi bila drugae v nasprotju z javnim interesom, e bi
Skodila upravi¢enim poslovnim interesom javnih ali zasebnih gospodarskih subjektov ali e bi lahko
posegala v poSteno konkurenco med njimi.

(4) Neizbrani ponudniki lahko v petih delovnih dneh po prejemu odloCitve iz prvega odstavka tega
¢lena na koncedenta naslovijo obrazloZzen zahtevek za spremembo odlo€itve, v katerem navedejo
razloge za spremembo odloditve.

(5) Koncedent lahko do pravnomocnosti odlocitve iz prvega odstavka, z namenom odprave
nezakonitosti, po predhodni ugotovitvi utemeljenosti spremembe, svojo odlocitev na lastno pobudo,
ali na podlagi zahtevka iz prejSnjega odstavka, spremeni in sprejme novo odlocitev, s katero
nadomesti prejSnjo. Koncedent sprejme novo odlocCitev upoStevaje dolocbe tega ¢lena. Kadar
koncedent v skladu s tem odstavkom sprejme novo odloCitev o podelitvi koncesije, teCe rok za
uveljavitev pravnega varstva od dneva vroc€itve nove odlocitve.

(6) Odlocitev o izbiri koncesionarja in o podelitvi koncesije postane pravhomocna z dnem, ko zoper
njo ni mogoce zahtevati pravnega varstva.

(7) Koncedent o vseh odlocitvah v skladu s tem ¢lenom obvesti ponudnike v skladu z dolo¢bami
zakona, ki ureja upravni postopek.

49. ¢len
(obdobje mirovanja)

Koncedent do pravhomocnosti odlocitve o izbiri koncesionarja in o podelitvi koncesije ne sme skleniti
koncesijske pogodbe.

50. ¢len
(pravno varstvo)

Zoper odlo¢bo o izbiri koncesionarja in podelitvi koncesije je mogoce zaradi vsakega ravnanja
koncedenta v postopku podelitve koncesije, ki pomeni ali bi lahko pomenila bistveno krsitev postopka,



zacCeti upravni spor.
- Pravila za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe

51. ¢len
(pogoji za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba se lahko neposredno sklene s pravno osebo, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
- da organi javne oblasti obvladujejo takSno pravno osebo podobno kot lastne sluzbe,
- dapravna oseba izvaja ve¢ kot 80 % svoje dejavnosti za organe javne oblasti ali za osebe, ki
jih ti organi obvladujejo in
- da v pravni osebi ni neposredne udelezbe zasebnega kapitala, razen v obliki neobvladujoce
in nezaviralne udelezZbe, ki se zahteva na podlagi zakona.

52. ¢len
(obvladovanje pravne osebe)

(1) Organ javne oblasti obvladuje pravno osebo, s katero lahko neposredno sklene koncesijsko
pogodbo, podobno kot svoje sluzbe, ¢e odloCilno vpliva na njene strateSke cilie in pomembne
odlogitve. Steje se, da odlogilno vpliva na njene strateske cilie in pomembne odlogitve, ée ima v
najvisSjem organu njenega upravljanja vecino glasov. Enako se Steje tudi v primeru, ko jo na enak
nacin obvladuje druga pravna oseba, katero obvladujejo organi javne oblasti.

(2) Pristojni organi javne oblasti dajejo soglasje k statusnim spremembam in statutu pravnih oseb iz
prejSnjega odstavka tega Clena, k imenovanju njihovega poslovodnega organa ter k njihovim
kapitalskim naloZbam v druge pravne osebe.

(3) Organ javne oblasti, ki ne obvladuje pravne osebe, kot je dolo¢eno v prvem odstavku, lahko s to
pravno osebo vseeno neposredno sklene koncesijsko pogodbo, ¢e organ javne oblasti skupaj z
drugimi organi javne oblasti obvladuje pravno osebo podobno kot svoje sluzbe in sta izpolnjena tudi
pogoja iz druge in tretje alineje prejSnjega Clena. Pri tem se Steje, da organi javne oblasti skupaj
obvladujejo pravno osebo, ¢e:

- organe odlo¢anja odvisne pravne osebe sestavljajo predstavniki vseh sodelujo¢ih organov
javne oblasti, pri ¢emer lahko posamezni predstavniki zastopajo ve¢ ali vse sodelujoCe
organe javne oblasti,

- tiorgani javne oblasti lahko skupaj odlocilno vplivajo na strateSke cilje in pomembne odlocitve
odvisne pravne osebe in

- odvisna pravna oseba nima interesov, ki so v nasprotju z interesi sodelujocih organov javne
oblasti.

53. ¢len
(dolo¢anje obsega dejavnosti)

(1) Pri izpolnjevanju pogoja iz druge alineje 51. €lena tega zakona se pri doloCanju odstotka
dejavnosti uposSteva skupni povpre€ni promet ali drugo ustrezno merilo, povezano s koncesijo v
zadnjih treh letih pred sklenitvijo koncesijske pogodbe.

(2) Ce zaradi datuma ustanovitve ali zadetka opravljanja dejavnosti pravne osebe iz 51. élena tega
zakona ali zaradi reorganizacije njene dejavnosti podatki iz prvega odstavka tega ¢lena niso na voljo
ali niso ve¢ uporabljivi, zadostuje, da pravna oseba v poslovhem nacrtu ali na drug pravno in
dejansko primerljiv nacin izkaze, da je izracun dejavnosti verjeten.

54. ¢len
(udelezba zasebnega kapitala)

Visino udelezbe zasebnega kapitala v pravni osebi iz 51. ¢lena tega zakona, ki predstavlja njegovo
neobvladujoco in nezaviralno udelezbo, dolo¢ajo predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe.

55. &len
(skupni izvajalec)



(1) Vec¢ organov javne oblasti lahko skupaj neposredno sklene koncesijsko pogodbo s skupnim
izvajalcem.

(2) Skupni izvajalec mora za podelitev posebne ali izkljuéne pravice iz prejSnjega odstavka tega ¢lena
izpolnjevati pogoje iz 51. ¢lena tega zakona.

56. ¢len
(upravljanje skupnega izvajalca)

(1) Medsebojna razmerja glede upravljanja skupnega izvajalca uredijo udeleZeni organi javne oblasti
z medsebojno pogodbo, s katero se lahko dogovorijo, da bodo pristojnosti iz 51. ¢lena tega zakona v
razmerju do skupnega izvajalca izvajali vsi udelezeni organi javne oblasti, ali v njihovem imenu samo
nekateri ali en sam organ javne oblasti.

(2) Vsak od udelezenih organov javne oblasti sklene s skupnim izvajalcem svojo koncesijsko
pogodbo.

- Koncesijska pogodba

57. ¢len
(koncesijsko razmerje)

(1) S sklenitvijo koncesijske pogodbe se vzpostavi koncesijsko razmerje, ki je razmerje med
koncedentom in koncesionarjem glede izvajanja koncesije za gradnje ali koncesije za storitve in pri
katerem je na stran koncesionarja preneseno celotno tveganje izvedbe gradnje oziroma izvajanja
storitev in tveganje povpraSevanja.

(2) Tveganje izvedbe gradnje oziroma izvajanja storitev zajema vsakrSno tveganje, ki izvira iz
izvajanja nalog podeljenih s koncesijo, vklju¢no z odgovornostjo za Skodo, ki nastane z izvajanjem
teh nalog. Steje se, da je to tveganje preneseno na koncesionarja, e mu ni zagotovljena povrnitev
nalozb in stroSkov, ki izvirajo iz izvajanja koncesije.

(3) Operativno tveganje iz prejSnjega odstavka zajema tudi tveganje spremembe pravnega rezima
tako, da se naloge organa javne oblasti ne izvajajo ve¢ s koncesijo.

(4) Tveganje povpraSevanja pomeni tveganje spremembe povprasevanja s strani uporabnikov
predmeta koncesije. Steje se, da je tveganje povpraSevanja preneseno na koncesionarja, ¢e je pri
izvajanju koncesijske pogodbe dejansko izpostavljen trznim nepredvidljivostim.

58. ¢len
(sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Po izvedenem postopku izbire koncesionarja koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko
pogodbo v pisni obliki. Koncesijska pogodba in njene spremembe, ki niso bile sklenjene v pisni obliki,
nimajo pravnega ucinka.

(2) Ce koncesijska pogodba iz razlogov na strani izbranega ponudnika ni bila sklenjena v roku,
dolo¢enem v odlogitvi o izbiri koncesionarja in podelitvi koncesije, se Steje, da koncesijsko razmerje ni
nastalo. V tem primeru koncedent odpravi odlo€itev o izbiri koncesionarja in podelitvi koncesije ter
brez ponovnega konkurenénega postopka sprejme novo odlocitev o podelitvi koncesije naslednjemu
najugodnejSemu ponudniku, s katerim sklene koncesijsko pogodbo.

(3) Koncesijska pogodba, ki jo podpiSeta koncedent in koncesionar, v bistvenih delih ne sme
odstopati od osnutka pogodbe iz koncesijske dokumentacije, razen ¢e je bila v postopku podelitve
koncesije posamezna dolo¢ba osnutka pogodbe predmet pogajanj med koncedentom in ponudnikom.

(4) Koncesijska pogodba, ki ni bila sklenjena na nacin, dolo¢en v tem zakonu, ali je bila sklenjena z
drugo osebo od tiste, katera je bila izbrana v konkurenénem postopku, razen v primeru iz drugega
odstavka tega €lena, je ni¢na.



59. ¢len
(razmerje do koncesijskega akta)

Koncesijska pogodba, ki je po svoji vsebini v bistvenem nasprotju s koncesijskim aktom, je
neveljavna. Ce gre za manjSa ali nebistvena neskladja, se v tem delu neposredno uporablja
koncesijski akt.

60. ¢len
(vsebina koncesijske pogodbe)

(1) Koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja s koncesijsko pogodbo, ki mora
vsebovati:

- opredelitev, vrsto in obseg koncesije, ki se podeli s to pogodbo,

- nacin izvajanja koncesije,

- Cas trajanja pogodbe,

- nacin financiranja,

- nacin in roke placil,

- obveznosti koncesionarja in koncedenta,

- opredelitev predpisov in ukrepov organa javne oblasti, ki so potrebni za izvajanje koncesije,

- razmerje koncesionarja do uporabnikov,

- nacin finanénega in strokovnega nadzora s strani koncedenta,

- pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesijske pogodbe,

- izvajanje koncesije v pogojih visje sile in izrednih razmer,

- nacin spreminjanja koncesijske pogodbe,

- obveznosti koncesionarja v zvezi z njegovimi podizvajalci,

- morebitna razmerja v zvezi z uporabo in upravljanjem infrastrukture oziroma stvarnega
premoZzenje ter uporabo blaga in storitev, ki jih da koncesionarju na razpolago koncedent, ¢e
so potrebni za izvajanje koncesije,

- morebitno ustanovitev stvarnih pravic na premoZenju v lasti koncedenta in prenos stvarnih
pravic, ki so potrebne za izvajanje koncesije na koncesionarja,

- dolznost koncesionarja porocati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na
izvajanje koncesije na nacin in pod pogoji, dolo€enimi v koncesijskem aktu,

- prenehanje koncesijske pogodbe,

- odgovornost za Skodo pogodbenih strank, ki je bila pri izvajanju koncesije povzro¢ena
uporabnikom ali tretjim osebam,

- dologitev standarda skrbnosti,

- prepoved prenosa koncesije na tretje osebe in

- nacin reSevanja sporov.

(2) S koncesijsko pogodbo se uredijo tudi vsa razmerja, povezana z lastniStvom nepremicnin in
drugim premozenjem, ki je predmet koncesijske pogodbe in lastniStvom nepremic¢nin in drugega
premoZzenja, ki nastane na podlagi koncesijske pogodbe v Easu izvajanja in po prenehanju koncesije.

(3) S koncesijsko pogodbo se lahko uredijo tudi druga morebitna medsebojna razmerja v zvezi z
izvajanjem koncesije.

61. ¢len
(nagin izvajanja koncesijske pogodbe)

(1) Za izvajanje koncesijske pogodbe v skladu z zakonom in drugimi predpisi, koncesijskim aktom in
koncesijsko pogodbo se za koncesionarja zahteva najmanj skrbnost dobrega gospodarstvenika.

(2) Koncedent mora izpolnjevati svoje obveznosti do koncesionarja v rokih in na nacin, kot je dolo¢en
v koncesijski pogodbi.

62. Clen
(izvajanje koncesijske pogodbe v posebnih okolis¢inah)

(1) Koncesionar mora izvajati koncesijsko pogodbo tudi v pogojih visje sile, izrednih razmer ali



spremenjenih okolis¢in.

(2) Nacini izvajanja koncesijske pogodbe v pogojih iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se dolocijo v
koncesijski pogodbi.

63. Clen
(izvajanje koncesije s podizvajalci)

(1) Koncesionar lahko del koncesije odda v podizvajanje.

(2) za namen tega zakona je podizvajalec gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€éna oseba in za
koncesionarja, s katerim je koncedent sklenil koncesijsko pogodbo, lahko izvaja storitev, ki je
neposredno povezana s predmetom koncesijske pogodbe.

(3) lzvajanje dela koncesije s podizvajalcem ne vpliva na odgovornost koncesionarja za izvedbo
koncesije, dolo¢eno v koncesijski pogodbi.

(4) Ce bo ponudnik izvajal koncesijo s podizvajalci, mora v ponudbi:
- navesti vse podizvajalce ter vsak del koncesije, ki ga namerava oddati v podizvajanje,
- kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih podizvajalcev.

(5) Koncesionar mora med izvajanjem koncesije koncedenta obvestiti 0 morebitnih spremembah
informacij iz prejSnjega odstavka, in sicer najkasneje v petih dneh po spremembi. V primeru
naknadne vkljucitve novih podizvajalcev mora koncesionar skupaj s predlogom posredovati tudi
podatke iz druge alineje prejSnjega odstavka.

(6) Koncedent mora zavrniti vsakega podizvajalca, ¢e zanj obstajajo razlogi za izkljugitev iz prvega,
drugega ali ¢etrtega odstavka 42. ¢lena tega zakona, razen v primeru iz tretjega odstavka 42. ¢lena
tega zakona, lahko pa zavrne vsakega podizvajalca tudi, e zanj obstajajo razlogi za izkljucitev iz
Sestega odstavka 42. ¢lena tega zakona.

(7) Koncedent lahko zavrne predlog za zamenjavo podizvajalca oziroma vklju€itev novega
podizvajalca tudi, e bi to lahko vplivalo na nemoteno izvajanje ali dokon€anje del in &e novi
podizvajalec ne izpolnjuje pogojev, ki jih je postavil koncedent v koncesijski dokumentaciji. Koncedent
mora o0 morebitni zavrnitvi novega podizvajalca obvestiti koncesionarja najpozneje v desetih dneh od
prejema predloga.

(8) Koncesionar mora spostovati odloCitev koncedenta glede zavrnitve podizvajalca iz Sestega in
sedmega odstavka tega ¢lena.

64. ¢len
(sprememba koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo)

(1) Koncesijska pogodba se lahko med njenim trajanjem spremeni, ne da bi koncedent izvedel nov
postopek za podelitev koncesije, v katerem koli od naslednjih primerov:

- Ce so pogoji, obseg in vrsta moznih sprememb ali opcij, ne glede na njihovo denarno
vrednost, predvideni v koncesijski dokumentaciji in prvotni koncesijski pogodbi na jasen,
natanéen in nedvoumen nadin. Predvidene spremembe ali opcije ne smejo spremeniti
sploSne narave koncesije;

- za dodatne gradnje ali storitve, ki jih izvede prvotni koncesionar, ¢e so potrebne, €eprav niso
bile vklju¢ene v prvotno koncesijsko pogodbo, ¢e zamenjava koncesionarja ni mogoca iz
ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so zahteve glede zamenljivosti ali interoperabilnosti z
obstojeCo opremo, storitvami ali instalacijami, zagotovljenimi v okviru prvotne koncesijske
pogodbe ter bi koncedentu povzrocila velike nevSecnosti ali znatno podvajanje stroSkov.
Vendar pri koncesijah, ki jih koncedent podeli za izvajanje dejavnosti, ki ni navedena v Prilogi
Il Direktive 2014/23/EU, povecanje vrednosti ne sme presegati 50 % vrednosti prvotne
koncesije. Ce je opravljenih ve¢ zaporednih sprememb, ta omejitev velja za vrednost vseh
sprememb skupaj. Te zaporedne spremembe niso namenjene obidu doloéb tega zakona;

- Ce so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

- sprememba je bila potrebna zaradi okoliS¢€in, ki jih skrben koncedent ni mogel predvideti,



- sprememba ne spreminja sploSne narave koncesije,

- pri koncesijah, ki jih koncedent podeli za izvajanje dejavnosti, ki ni na seznamu v Prilogi Il
Direktive 2014/23/EU in povecanje vrednosti ne presega 50 % vrednosti prvotne koncesije.
Ce je opravljenih ve¢ zaporednih sprememb, ta omejitev velja za vrednost vseh sprememb
skupaj. Te zaporedne spremembe niso namenjene obidu doloch tega zakona;

- Ce koncesionarja, ki mu je koncedent prvotno podelil koncesijo, zamenja nov koncesionar na
nacin, da drug gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dologene pogoje za ugotavljanje
sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja po prestrukturiranju podjetja,
vkljuéno s prevzemom, zdruZzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vklju€uje drugih
bistvenih sprememb pogodbe in ni namenjeno obidu dolo¢h tega zakona,;

- Ce sprememba ne glede na njeno vrednost ni bistvena v skladu s Cetrtim odstavkom tega
Clena.

(2) Koncesijska pogodba se lahko prav tako spremeni, ne da bi bilo treba preverjati, ali so izpolnjeni
pogoji iz 1. do 4. tocke Cetrtega odstavka tega €&lena in ne da bi bil potreben nov postopek za
podelitev koncesije v skladu s tem zakonom, &e je vrednost spremembe nizja od obeh naslednjih
vrednosti:

- mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu Evropske unije in

- 10 % vrednosti prvotne koncesije.
Ta sprememba ne sme spremeniti sploSne narave koncesije. Ce je opravljenih ve¢ zaporednih
sprememb, se vrednost oceni na podlagi kumulativhe neto vrednosti zaporednih sprememb.

(3) Za namene izraCuna vrednosti iz prejSnjega odstavka ter 2. in 3. tocke prvega odstavka tega
¢lena je posodobljena vrednost referenéna vrednost, ¢e koncesijska pogodba vklju€uje indeksacijsko
klavzulo. Ce koncesijska pogodba ne vkljuéuje indeksacijske klavzule, se posodobljena vrednost
izraGuna ob upoStevanju povprecne inflacije v Republiki Sloveniji.

(4) Sprememba koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo se Steje za bistveno spremembo v
smislu 5. to¢ke prvega odstavka tega Clena, ¢e se zaradi te spremembe koncesijska pogodba znatno
razlikuje od prvotno sklenjene. Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena sprememba koncesijske
pogodbe v vsakem primeru Steje za bistveno, ¢e je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev:

- sprememba uvaja pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka podelitve koncesije,
omogodili udelezbo drugih gospodarskih subjektov kot tistih, ki jim je bila priznana
sposobnost za sodelovanje v postopku podelitve koncesije, ali sprejem druge ponudbe kot
tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku podelitve koncesije
pritegnili Se druge gospodarske subjekte,

- sprememba spreminja ekonomsko ravnotezje koncesijske pogodbe v korist koncesionarja na
nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesijski pogodbi,

- zaradi spremembe je znatno razSirjen obseg koncesije ali

- koncesionarja, ki mu je koncedent prvotno podelil koncesijo, zamenja nov koncesionar na
nacin, ki ni skladen s 4. tocko prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Kadar je pod pogoji iz tega €lena dovoljeno spremeniti koncesijsko pogodbo brez izvedbe novega
postopka podelitve koncesije, mora koncedent, v kolikor je to potrebno, pred sklenitvijo dodatka h
koncesijski pogodbi sprejeti akt o spremembi koncesijskega akta.

65. ¢len
(nagini prenehanja koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:
- s potekom Casa,
- s prenehanjem koncesionarja,
-z uvedbo stec¢aja nad koncesionarjem,
- zaradi spremembe pravnega rezima,
- zrazvezo pogodbe,
-z odpovedjo koncesijske pogodbe,
-z odvzemom koncesije.

(2) V primeru, da koncesijska pogodba preneha iz razlogov iz tretje in Seste alineje prejSnjega
odstavka tega Clena, mora koncesionar nadaljevati z izvajanjem koncesije po tej pogodbi, dokler



koncedent ne podeli koncesije novemu koncesionarju oziroma ne zagotovi drugega nacina izvajanja
nalog, ki so bile predmet koncesije. Ta obveznost koncesionarja lahko traja najve¢ eno leto od dneva
prenehanja pogodbe.

(3) Neposredno sklenjena koncesijska pogodba preneha tudi, ¢e pogoji, potrebni za sklenitev
neposredne pogodbe, niso vec izpolnjeni.

66. Clen
(prenehanje koncesijske pogodbe s potekom ¢asa)

Koncesijska pogodba preneha s potekom obdobja, za katerega je bila sklenjena.

67. Clen
(prenehanje koncesijske pogodbe s prenehanjem koncesionarja)

(1) Koncesijska pogodba preneha s prenehanjem koncesionarja.

(2) Ce je koncesionar prenehal zaradi pripojitve, zdruZitve ali kak3ne druge statusne spremembe in je
objektivno moZno nadaljevati z izvajanjem pogodbe, pogodba ne preneha.

68. ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe z uvedbo ste¢aja)

(1) Koncesijska pogodba preneha z dnem uvedbe ste¢aja nad koncesionarjem.

(2) Ce koncesionar v steaju zadasno nadaljuje z izvajanjem koncesije na podlagi drugega odstavka
66. Clena tega zakona, sredstva, ki mu jih v ta namen dodeli koncedent, niso predmet steajnega
postopka.

69. ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe zaradi spremembe pravnega rezima)

(1) Koncesijska pogodba preneha, ¢e se spremeni pravni rezim tako, da se naloge organa javne
oblasti ne izvajajo ve€ s koncesijo.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega Clena se lahko pogodbeni stranki dogovorita, da bo
koncesionar Se naprej izvajal to dejavnost za koncedenta, vendar pod spremenjenim pravnim
rezimom. V ta namen lahko skleneta posebno pogodbo, ki pa ni koncesijska pogodba.

70. ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe z njeno razvezo)

Koncesijska pogodba preneha z njeno razvezo, ¢e pogodbeni stranki sporazumno ugotovita, da ni
vec razlogov za nadaljevanje koncesijskega razmerja. Pogodbo razvezeta s pisnim sporazumom, v
katerem uredita medsebojna razmerja, nastala zaradi prenehanja koncesijske pogodbe.

71. ¢len
(odpoved koncesijske pogodbe)

Med veljavnostjo koncesijske pogodbe lahko koncedent odpove to pogodbo, &e:

- se je koncesija bistveno spremenila, kar terja nov postopek podelitve koncesije,

- je na strani koncesionarja v ¢asu podelitve koncesije obstajal razlog za izkljuCitev, iz katerega
bi moral biti izklju€en iz postopka podelitve koncesije,

- je Sodis¢e Evropske unije po postopku v skladu z 258. ¢lenom Pogodbe o delovanju
Evropske unije ugotovilo hujSe krSitve obveznosti koncedenta, ki izhajajo iz Pogodbe o
Evropski uniji, Pogodbe o delovanju Evropske unije in tega zakona, in zato koncesija ne bi
smela biti podeljena koncesionarju ali

- koncesionar ne spostuje odlogitve koncedenta iz osmega odstavka 63. ¢lena tega zakona.

72. ¢len



(prenehanje koncesijske pogodbe zaradi odvzema koncesije)
Koncesijska pogodba preneha s pravhomoc¢nostjo upravne odlo¢be o odvzemu koncesije.
Cetrto poglavje

73. ¢len
(spremljanje uporabe pravil o podeljevanju koncesij in posredovanje sklenjenih koncesijskih pogodb)

(1) Ministrstvo, pristojno za koncesije, zagotavlja spremljanje uporabe pravil o podeljevanju koncesij.
Ce ministrstvo, pristojno za koncesije, ugotovi ali prejme informacije, ki nakazujejo posebne krsitve,
kot so goljufija, korupcija, nasprotje interesov ali druge nepravilnosti ali sistemske tezave pri uporabi
pravil, mora o tem obvestiti Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Racunsko sodisce
Republike Slovenije, Javno agencijo Republike Slovenije za varstvo konkurence, Komisijo za
preprecevanje korupcije ali drug pristojen organ.

(2) Porocilo o spremljanju iz prejSnjega odstavka se poslje Evropski komisiji, ¢e ta to zahteva.

(3) Ministrstvo, pristojno za koncesije zagotavlja, da so brezplacno na voljo informacije in smernice za
razlago in uporabo prava Evropske unije o podeljevanju koncesij ter uporabo predmetnega zakona, ki
bi koncedentom in gospodarskim subjektom pomagale pri pravilni uporabi teh pravil.

(4) Koncedent mora v osmih dneh po sklenitvi posredovati kopijo koncesijske pogodbe ministrstvu,
pristojnemu za koncesije, ki na podlagi pridobljenih podatkov vodi evidenco o sklenjenih koncesijskih
pogodbah, ki vsebuje naslednje podatke:

- naziv ter sedez pogodbenih strank,

- opis predmeta koncesije,

- investicijsko vrednost projekta, kadar gre za koncesijo graden;,

- datum sklenitve pogodbe in

- trajanje koncesije.

(5) Koncedent je zavezan posredovati ministrstvu, pristojnemu za koncesije, podatke o kakrsni koli
spremembi v zvezi s koncesijsko pogodbo. Podatke o spremembi mora koncedent posredovati v roku
osmih dni od uveljavitve spremembe.

Peto poglavje
NADZOR

74. ¢len
(prekrskovni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona, kot prekrSkovni organ, izvaja Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna (v nadaljnjem besedilu: Urad).

(2) Kadar Urad v skladu s tem zakonom ugotavlja pogoje za zaetek postopka o prekrSku zoper
odgovorno osebo organa javne oblasti ali zbira dodatne dokumente in dokaze o morebitnem prekrsku
organa javne oblasti in njegovih odgovornih oseb, mora organ javne oblasti in njegove odgovorne
osebe Uradu najpozneje v treh delovnih dneh po prejemu njenega pisnega poziva odstopiti vse
dokumente in dokaze, na odstop katerih jih je Urad pozval.

Sesto poglavije
KAZENSKE DOLOCBE

75. ¢len
(kazenske dolo¢be za koncedenta)

(1) Z globo od 500 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba v drzavnem organu oziroma
samoupravni lokalni skupnosti, ¢e koncedent:
- izbere nacin dolocCitve vrednosti koncesije na nacin, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti
izognil objavi v Uradnem listu Evropske unije (21. &len);



- podeli koncesijo brez izvedbe konkurenénega postopka, razen v primerih, ko zakon to
dopusca;

- ne poslje v objavo obvestil iz 33., 35., 36., 37. in 38. ¢lena tega zakona, Ceprav ga k temu
zavezuje ta zakon;

- podeli koncesijo ali sklene koncesijsko pogodbo s ponudnikom, za katerega obstajajo razlogi
za izkljuCitev iz prvega, drugega ali Cetrtega odstavka 42. ¢lena tega zakona,;

- iz razlogov na njegovi strani ne sklene pogodbe z izbranim ponudnikom v roku iz Cetrte
alineje drugega odstavka 48. ¢lena;

- ne upoSteva obdobja mirovanja, Ceprav ga k temu zavezuje ta zakon (49. ¢len);

- med izvajanjem koncesije spremeni koncesijsko pogodbo v nasprotju s tem zakonom (64.
¢len).

(2) Z globo od 100 do 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba v drzavnem organu oziroma
samoupravni lokalni skupnosti, ¢e koncedent:
- ne upoSteva rokov za objavo in prejem ponudb, opredeljenih v tem zakonu (35., 38. in 41.
¢len);
- opredeli dolocbe koncesijske pogodbe tako, da v bistvenih elementih odstopajo od dolocb iz
koncesijske dokumentacije in koncesijskega akta (58. ¢len);
- ne zagotovi dostopnosti koncesijske dokumentacije v elektronski obliki (30. ¢len);
- ne odstopi dokumentov ali dokazov prekrSkovnemu organu skladno z njegovim pozivom (74.
¢len);
- ne posreduje kopije koncesijske pogodbe ministrstvu, pristojnemu za koncesije (Cetrti
odstavek 73. €¢lena) oziroma ne posreduje podatkov o kakrSni koli spremembi v zvezi s
koncesijsko pogodbo (peti odstavek 73. ¢lena).

Sedmo poglavje }
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

76. ¢len
(vzpostavitev razmerja)

V kolikor se ob uveljavitvi tega zakona koncesija Ze izvaja, koncesijska pogodba pa ni sklenjena,
morata koncedent in koncesionar koncesijsko pogodbo, ki bo skladna s tem zakonom, skleniti v roku
enega leta od uveljavitve tega zakona. V nasprotnem primeru posebne ali izkljuéne pravice, na
podlagi katerih se izvaja koncesija, ugasnejo.

77. Elen
(obstojece koncesijske pogodbe)

Koncesijske pogodbe, sklenjene do dneva uveljavitve tega zakona, ostanejo v veljavi.

78. ¢len
(zaklju¢ek postopkov)

Postopki za podelitev koncesij, pri katerih je bil na dan uveljavitve tega zakona Ze objavljen javni
razpis, se nadaljujejo po prejsnjih predpisih.

79. ¢len
(uskladitev obvestil za objavo v Uradnem listu)

Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., mora v sodelovanju s pristojnim ministrstvom
uskladiti vsebino obvestil iz drugega odstavka 31. ¢lena tega zakona ter na portalu javnih narogil
zagotoviti objavo teh obvestil najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi zakona.

80. ¢len
(prenehanje uporabe)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona se za podeljevanje koncesij po tem zakonu prenehajo uporabljati
dologbe drugega odstavka 30. ¢lena, drugega odstavka 31. ¢lena, 32. do 39. ¢lena, 42. ¢lena, 46. in
47. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 —
ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJSA40).



(2) Ne glede na prejSnji odstavek se navedene dolo¢he uporabljajo za dokon¢anje postopkov iz 78.
¢lena tega zakona.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati dolocbe Cetrtega odstavka 42. ¢lena ter tretjega
odstavka 44.j ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, St. 23/05- uradno preciS¢eno
besedilo, 15/08- ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS -E, 77/08- ZDZdr, 40/42- ZUJF, 14/13, 88/16 - ZdZPZD

in 64/17).

81. ¢len
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



I1l. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢élenu:

Ta ¢len doloca, kaj je predmet urejanja tega zakona in katere direktive se z njim prenaSajo v nas
pravni red. Zakon o postopkih za podeljevanje koncesij je sistemski zakon, ki ureja postopkovna
pravila za podeljevanje vseh koncesij razen ko je uporaba le-teh izklju¢ena. Zakon prav tako ureja
vsebino koncesijske pogodbe, moZnosti njenih sprememb ter prenehanje.

K 2. élenu:

Doloc¢be drugega ¢lena doloc¢ajo definicije pojmov, uporabljenih v tem zakonu.

Posledica tezav pri razlagi pojmov koncesija in javno narocilo je nenehna pravna negotovost med
zainteresiranimi stranmi. Zato je potrebno jasneje opredeliti koncesijo, zlasti v povezavi s pojmom
operativnega tveganja. Glavna znacilnost koncesije, torej pravica do koris¢enja gradnje ali pravica
opravljanja storitev vedno pomeni prenos gospodarskega operativhega tveganja na koncesionarja,
kar lahko tudi pomeni, da naloZbe in stroSki, ki nastanejo pri izvajanju gradenj ali storitev, pod
obi¢ajnimi pogoji delovanja ne bodo v celoti povrnjeni, Ceprav del tveganja Se vedno nosi koncedent.
Uporaba posebnih pravil, ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi bila upraviCena, &e bi se s tem
razbremenil gospodarski subjekt morebitnih izgub tako, da bi se mu jamcilo minimalne prihodke, ki bi
bili enaki ali vi§ji od naloZb in stroSkov, ki so mu nastali pri izvajanju pogodbe. Hkrati je potrebno
pojasniti, da bi bilo treba nekatere storitve, ki jih izkljuéno popla¢a koncedent, uvrstiti med koncesije,
Ce je povrnitev nalozb in stroSkov, ki so gospodarskemu subjektu nastali pri izvedbi gradnje ali
opravljanju storitve, odvisno od dejanskega povpraSevanja po storitvah ali sredstvih oziroma od
njihove dobave.

Jasno je poudarjena razlika med posebno in izkljuéno pravico, kjer je prva podelijena vecé
gospodarskim subjektom, druga pa le enemu, posledica podelitve obeh pa je omejevanje moznosti
drugih subjektov za opravljanje dolo¢ene dejavnosti, za katero je bila pravica podeljena.

Zaradi razlicnih oblik uporabe pojma koncesije je treba pojasniti, kaj je koncesija za gradnje in
koncesija za storitve.

Glavna materija zakona je postopek podelitve koncesije ter pogodba, zato so v 2. ¢lenu opredeljene
stranke v razli¢nih fazah postopka ter pogodbene stranke.

K3.,4.,5.,6.in7. ¢lenu

Z enotno uporabo nacel iz Pogodbe o delovanju Evropske unije v vseh drzavah ¢lanicah se odpravlja
izkrivljanje notranjega trga, spodbuja se ucinkovitost javne porabe, olajSuje enakopraven dostop in
sodelovanje malih in srednjih podjetij pri podeljevanju koncesij, tako na lokalni ravni kot na ravni
Unije. V postopkih podeljevanja koncesij je potrebno slediti Se naCelom, ki iz teh nacel izhajajo, kot so
naCelo enakopravne obravnave, nacelo nediskriminacije, nacelo sorazmernosti in nacelo
transparentnosti.

Nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti zavezuje vse akterje k ucinkovitemu in gospodarnemu
ravnanju. V tem okviru posebej nalaga organom javne oblasti, da pri izbiri nacina izvajanja nalog iz
svoje pristojnosti izberejo tisti nacin, ki ob enakih rezultatih zahteva najnizja finan¢na sredstva, pri
oceni katerih se ne uposteva zgolj strogo ekonomski, temve¢ tudi drugi ekonomski, okoljski in socialni
ucinki, kot je npr. vpliv izbire na€ina izvajanja nalog iz pristojnosti javnega organa na zaposlovanje
lokalnega prebivalstva.

Zaradi ustrezne vkljuCitve okoljskih in socialnih zahtev ter zahtev s podro¢ja dela v postopke
podeljevanja koncesij je pomembno, da gospodarski subjekti izpolnjujejo obveznosti na podrocju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki veljajo na kraju izvajanja gradenj ali opravljanja storitev
in ki izhajajo iz zakonov, uredb, odredb in sklepov, sprejetih na nacionalni ravni in na ravni Evropske
unije, pa tudi iz kolektivnih pogodb, ¢e so takSna pravila in njihova uporaba skladni s pravom
Evropske unije. Pri podeljevanju koncesij je treba upoStevati tudi obveznosti, ki izvirajo iz
mednarodnih sporazumov, ki so jih ratificirale vse drzave ¢lanice, pri ¢emer to ne sme preprediti
uporabe za delavce ugodnejSih pogojev zaposlitve.



K 8. ¢lenu

V ¢lenu je dolo¢eno, da je koncedent lahko le drzava ali samoupravna lokalna skupnost oziroma vecé
samoupravnih lokalnih skupnosti. To pomeni, da ostali javni subjekti (javni zavodi, javne agencije,
javna podjetja, javni skladi) ter ostali naro€niki po javnonarocniski zakonodaji ne morejo sklepati
koncesijskih pogodb.

V primeru, ko je koncedent drZzava, mora vsa pripravljalna dejanja in postopek podelitve izvesti
pristojno resorno ministrstvo.

K 9. ¢lenu

Gospodarski subjekt je skupen izraz za osebe, fizicne in pravne, ki so morebitni ponudniki za
izvajanje koncesij gradenj ali koncesij storitev. Pojem gospodarski subjekt je treba razlagati dovolj
Siroko, da zajame katero koli osebo, ki na trgu ali v postopku podelitve koncesije ponuja izvedbo
gradenj ali opravljanje storitev ne glede na to, v kateri pravni obliki se ta oseba odlo¢i delovati. Pojem
gospodarski subjekt tako zajema vse gospodarske druzbe, podruznice, hc&erinske druzbe,
partnerstva, zadruge, univerze in druge oblike subjektov.

Koncedent pogojev za sodelovanje ponudnikov v postopkih podeljevanja koncesij ne sme povezovati
z zahtevo, da je ponudnik lahko zgolj pravna ali zgolj fizicna oseba. Lahko pa zahteva v okviru
pogojev za sodelovanje, da ponudniki navedejo, s katerimi kadri, ki so strokovno usposobljeni, bo
izvajal koncesijo oziroma navede, katere osebe bodo odgovorne za izvajanje koncesije. Ce nastopajo
na strani ponudbe povezani ponudniki, koncedent za kandidiranje v postopku od teh ponudnikov ne
sme zahtevati kakrSnega koli pravno-formalnega povezovanja. ZadoSCa torej, da taki ponudniki
navedejo, da se bodo povezali v primeru podelitve koncesije. Tudi od izbrane skupine ponudnikov
lahko koncedent zahteva, da se povezejo v pravno-formalno obliko le, &e je to nujno povezano z
izvajanjem koncesije. Koncedentom mora biti omogoceno tudi, da izrecno doloCijo, kako naj bi
skupine gospodarskih subjektov izpolnile zahteve v zvezi z ekonomskim in finan&nim poloZajem ali
pogoje glede tehniéne in strokovne sposobnosti, ki jih morajo izpolniti gospodarski subjekti, ki
sodelujejo samostojno. Za izvajanje koncesije s strani skupin gospodarskih subjektov utegne biti
potrebno dologiti pogoje, ki jih posameznim udelezencem ni treba izpolnjevati. TaksSni pogoji, ki bi jih
morali upravi€evati objektivni razlogi in bi morali biti sorazmerni, bi lahko na primer zajemali zahtevo
po imenovanju skupnega predstavnika ali vodilnega partnerja za namene postopka podelitve
koncesije ali zahtevo po informacijah o njihovi sestavi.

K 10. élenu

Glede na to, da gre za sistemski zakon s sploSno veljavo, je potrebno izrecno izvzeti podrocja, na
katerih se ta zakon ne uporablja.

Ze iz Direktive 2014/23/EU izhaja, da je pravica drzave oziroma organov oblasti, da se odlogijo o
nacinu izvajanja nalog iz svoje pristojnosti. Tako lahko za izvajanje teh nalog na primer ustanovi javni
zavod, javni gospodarski zavod, javni sklad, javno agencijo ali drugo osebo javnega prava, ki ni
gospodarska druzba (npr. Nacionalni laboratorij za okolje in hrano, Nacionalni veterinarski institut,
Kmetijski institut Slovenije), zato podelitev koncesije po postopku iz tega zakona v teh primerih ni
potrebna. Prav tako se ta zakon ne uporablja za negospodarske storitve sploSnega pomena (npr.
policija, pravosodje in zakonsko doloceni sistemi socialne varnosti, najmanjSi obseg zdravstvenega
varstva Zzivali, ki se financira iz proracunskih sredstev, za katere ne veljajo posebna evropska
zakonodaja ali pravila notranjega trga in pravila o} konkurenci (vir:
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest sl) e so kot take opredeljene
v podro€nem zakonu. Zakon se ne uporablja tudi za postopke za podeljevanje koncesij, ki so
podelijene v skladu z mednarodnimi sporazumi, pravili mednarodnih organizacij in ostalimi
obveznostmi mednarodnega prava. Zakon se tudi ne uporablja v primerih, ko bi bil, zaradi uporabe
teh pravil, ogroZen bistven varnostni interes drZave.

Zgolj financiranje dejavnosti, zlasti prek nepovratnih sredstev, ki je pogosto povezano z obveznostjo
vracila prejetih zneskov, Ce se ne porabijo za predvidene namene, ne spada v podrocje uporabe tega



zakona. Poleg tega ureditve, v katerih se vsem gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo dolocene
pogoje, brez kakrSne koli selektivnosti, dovoli opravljanje neke naloge, niso uvrSéene med koncesije.
TakSni sistemi obic¢ajno temeljijo na odlocitvi organa, v kateri so doloCeni transparentni in
nediskriminatorni pogoji, pod katerimi imajo gospodarski subjekti stalen dostop do opravljanja
dolocenih storitev (kot npr. socialne storitve, veterinarske storitve, ki niso v mrezi javne veterinarske
sluzbe), tako da lahko potroSniki izbirajo med temi gospodarskimi subjekti.

Prav tako med koncesije ne spadajo akti organa, na primer dovoljenja in licence, pri katerih drZzava
dolo¢i pogoje za izvajanje gospodarske dejavnosti, tudi pogoj izvedbe dolo¢enih del ter se obicajno
dodelijo na zahtevo gospodarskega subjekta in ne na pobudo koncedenta, pri tem pa ima
gospodarski subjekt moZnost, da odstopi od izvedbe gradnje ali opravljanja storitev (npr. koncesija za
prirejanje posebnih iger na sre€o, koncesija za posredovanje zac¢asnih in ob¢asnih del dijakom in
Studentom, koncesijo za izvajanje storitev za trg dela, vodne pravice in koncesije za rabo vode po
136. ¢lenu in smiselni uporabi 138. ¢lena Zakona o vodah). V nasprotju z navedenimi akti so v
koncesijskih pogodbah dolo¢ene vzajemno zavezujoCe obveznosti, pri katerih je treba gradnje ali
storitve izvajati v skladu s posebnimi pravno izvrsljivimi zahtevami, ki jih dolo¢i koncedent. Poleg tega
med koncesije v smislu tega zakona niso uvr§¢eni sporazumi o pravici gospodarskega subjekta do
uporabe nekaterih javnih domen ali virov na podlagi zasebnega ali javnega prava, na primer zemljiS¢
ali kakrsne koli lastnine (npr. v sektorju pristaniS¢ ali letali5¢), pri katerih drzava ali samoupravna
lokalna skupnost dolo¢i samo sploSne pogoje za njihovo uporabo, ne naro€i pa konkretnih gradenj ali
storitev (to so obi¢ajno zakupne pogodbe).

Med koncesije tudi ne spadajo sporazumi, ki podeljujejo sluznostne pravice prehoda v zvezi z
uporabo javnih nepremi¢nin zaradi zagotavljanja ali upravljanja fiksnih linij ali omreZij za opravljanje
javne storitve, ¢e iz teh sporazumov ne izhaja obveznost dobave ter ¢e ne dolo¢ajo, da koncedent
pridobi storitev zase ali za konéne uporabnike. Med koncesijske pogodbe po tem zakonu se ne
drzave ter obremenjevanje vodnih in priobalnih zemljiS¢ v upravljanju drzave s stvarnimi pravicami.
Pogodbe, ki ne zajemajo placil izvajalcu, ki je placan na podlagi reguliranih tarif, izracunanih tako, da
krijejo vse stroSke in naloZbe izvajalca pri opravljanju storitve, niso zajete s tem zakonom.

K 11. élenu

Clen izrecno dologa, da se v skladu z Direktivo 2014/23/EU, uporablja ta zakon za postopke za
podelitev koncesije za raziskovalen in razvojne storitve, ki so dolo¢ene s kodami CPV 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 in 73430000-5, pri ¢emer morata biti kumulativno izpolnjena
pogoja, da ima koristi od njih izklju¢no koncedent za uporabo pri izvajanju lastne dejavnosti in da je ta
za to opravljeno storitev edini placnik.

K 12. ¢lenu

Nekatere storitve (socialne, zdravstvene, izobraZevalne) se opravljajo v posebnih okvirih posamezne
drzave, ki se med drzavami CElanicami zaradi razlicne kulturne tradicije zelo razlikujejo. Zaradi
pomembnosti kulturnega okvira in obCutljivosti teh storitev je drzavi zagotovljena prosta presoja, da
organizira izbor ponudnikov teh storitev tako, kot je po njenem mnenju najustrezneje. To pomeni, da
lahko pri izboru ponudnikov uporabi posebna merila za kakovost, kot so merila iz prostovoljnega
evropskega okvira kakovosti za socialne storitve, ki ga je pripravil Odbor Evropske unije za socialno
zaSc¢ito, lahko pa drzava te storitve Se naprej opravlja sama ali pa njihovo opravljanje organizira tako,
da ne sklene koncesijskih pogodb (na primer samo s financiranjem takih storitev ali podelitvijo licenc
oziroma dovoljenj vsem gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo pogoje, ki jih predhodno dolo¢i, brez
omejitev ali kvot, ¢e tak sistem zagotavlja ustrezno upoStevanje nacela transparentnosti in nacela
nediskriminacije).

Za koncesije za storitve iz Priloge IV Direktive 2014/23/EU je torej primerna posebna ureditev.
Obveznost izvedbe pripravljalnih dejanj je pomembna zaradi utemeljitve ustreznosti izvajanja teh
storitev s podelitvijo koncesije. Pripravljalna dejanja so torej v teh primerih namenjena temu, da se
pripravi celovita analiza in Studija potreb po teh storitvah in ugotovi najustreznejSi nacin izvajanja teh
storitev. Z obvezno objavo predhodnega informativnega obvestila in obvestila o podelitvi koncesije se
zagotavlja obveS&enost morebitnih ponudnikov o poslovnih priloZznostih ter vseh zainteresiranih oseb
o Stevilu in vrsti podeljenih koncesij. Z uporabo dolo¢b o pravnem varstvu pa se tudi v tem postopku



podelitve koncesije zagotavlja ustrezna zaS¢ita ponudnikov.
K 13. ¢lenu

Koncedent si lahko pridrzi pravico, da k sodelovanju v postopkih podelitve koncesij povabi le
invalidska podjetja in gospodarske subjekte, katerih glavni cilj je druzbeno in poklicno vklju¢evanje
invalidnih ali prikrajSanih oseb. Tak3no namero mora napovedati v koncesijski dokumentaciji
(obvestilu o koncesiji oziroma v predhodnem informativhem obvestilu), kadar gre za socialne in druge
posebne storitve iz Priloge IV Direktive 2014/23/EU.

K 14. ¢lenu

Ta zakon se uporablja za podeljevanje vseh koncesij, ne glede na vrednost koncesije. Zaradi
zagotavljanja transparentnosti je potrebno objaviti vsako obvestilo o koncesiji na portalu javnih
narocil, ¢e pa je vrednost koncesije brez DDV enaka ali viSja od 5.548.000 eurov, pa tudi v Uradnem
listu Evropske unije.

K 15. élenu

Koncesije z zelo dolgim obdobjem trajanja lahko povzrodijo zapiranje trga in posledi¢no ovirajo prost
pretok storitev in svobodo ustanavljanja, zato je za prepreCevanje zapiranja trga in omejevanja
konkurence potrebno omejiti trajanje koncesije.

Pri koncesijah z obdobjem trajanja, daljSim od pet let, je obdobje trajanja omejeno na obdobje, v
katerem lahko koncesionar upravi¢eno pri¢akuje, da se mu bo pod obi¢ajnimi pogoji delovanja
povrnila nalozba, opravljena za izvajanje gradenj in storitev in bo vlozZeni kapital prinesel primeren
dobicek, pri Eemer se upoSteva operativno tveganje, povezano z doseganjem dolo¢enih pogodbenih
ciliev, h katerim se zaveZe koncesionar. Ocena mora biti veljavna v trenutku podelitve koncesije,
upoStevajo pa se zaCetne in poznejSe nalozbe, za katere se Steje, da so potrebne za izvajanje
koncesije, zlasti stroski za infrastrukturo, avtorske pravice, patenti, oprema, logistika, zaposlovanje in
usposabljanje osebja ter zaCetni stroSki. NajdaljSe obdobje trajanja koncesije bi moralo biti navedeno
v koncesijski dokumentaciji, razen, €e je trajanje eno od meril za podelitev koncesije. Koncedent
lahko podeli koncesijo za obdobje, ki je krajSe od obdobja, potrebnega za povrnitev nalozb, pod
pogojem, da zaradi s tem povezanega nadomestila ni odpravljeno operativno tveganije.

K 16. ¢lenu
V ¢lenu so dolo¢ena pravila glede podelitve meSanih koncesij.

V primeru mesSanih koncesij je potrebno pravila za podelitev doloditi glede na glavni predmet, e so
razli¢ni sestavni deli objektivho nelodljivi. Locljivost ali nelo€ljivost razli€nih delov se dolo€a za vsak
primer posebej, pri ¢emer ne zadoS€a sam namen koncedenta, da se razliéni vidiki koncesije
obravnavajo kot nelogljivi, temve¢ je potrebno ta namen podpreti z objektivnimi dokazi. Taka
upraviCena potreba bi lahko bila prisotna v primeru gradnje ene same stavbe, del katere bi
neposredno uporabljal koncedent, drugi del pa se bi upravljal s koncesijo, npr. za zagotavljanje javnih
parkirnih mest. Potreba po podelitvi meSane koncesije se lahko pojavi zaradi razlogov tehni¢ne ali pa
gospodarske narave.

Pri meSanih koncesijah, ki jih je mogoce lociti, ima koncedent seveda vedno moznost, da za
posamezne dele podeli lo¢ene koncesije.

K 17. élenu

Ta ¢&len, z namenom odprave oziroma omejitve korupcijskih tveganj pri izbiri koncesionarja dolo¢a, da
mora usluzbenec ali druga oseba, ki vodi, sodeluje ali odlo¢a na katerikoli stopnji postopka podelitve
koncesije, svojega predstojnika nemudoma obvestiti 0 morebitnem nasprotju interesov. Pri tem zakon
opredeljuje, v katerih primerih se za usluzbenca oziroma drugo osebo Steje, da je povezana s
ponudnikom, kateremu se podeljuje koncesija. Ce je usluZzbenec oziroma druga oseba, ki sodeluje v



postopku podelitve koncesije, pri Cemer je pojem sodelovanja treba razumeti tudi v smislu svetovanja,
povezan s tem ponudnikom, mora predstojnik sprejeti potrebne ukrepe, da se kljub povezavi
zagotovita enakopravna obravnava ponudnikov in zakonita podelitev koncesije. Oseba, ki vodi
postopek podelitve koncesije, mora pred izdajo odlocitve o izbiri, vse osebe, sodelujoCe v postopku,
pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku bo podeljena koncesija.

S tem ¢lenom se koncedentu omogoca tudi, da od izbranega koncesionarja zahteva, da mu ta
razkrije podatke o svojih ustanoviteljih in lastnikih, njihove lastniS8ke deleZe in morebitne poslovne
povezave, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

K 18. ¢lenu

Da se postopek podelitve koncesije lahko zacne, so potrebne nekatere predhodne aktivnosti
koncedenta, izvedba t.i. pripravljalnih dejanj, med katera sodijo zlasti imenovanje strokovne komisije,
izdelava Studije upravi¢enosti podelitve koncesije in ocena vrednosti koncesije, med pomembna
pripravijalna dejanja pa spada tudi sprejem koncesijskega akta.

Pri izvajanju teh pripravljalnih dejanj je v odvisnosti od vrste in predmeta koncesije, potrebno
upoStevati dolocbe tega zakona, podro&nih zakonov ter drugih predpisov.

K 19. ¢len

Doloc¢ha tega ¢lena nalaga koncedentu imenovanje strokovne komisije. Glede na to, da v primeru, ko
je koncedent drzava, vsa dejanja v zvezi s podelitvijo koncesije izvede pristojno resorno ministrstvo,
imenuje strokovno komisijo predstojnik resornega ministrstva, v primeru, ko je koncedent
samoupravna lokalna skupnost, pa jo imenuje Zupan. S sklepom o imenovanju strokovne komisije,
katere ¢lani morajo biti strokovnjaki pravne, ekonomske ter tehni¢ne ali druge ustrezne smeri
(odvisno od predmeta koncesije), se doloCi tudi obseg dela komisije. Vloga komisije je strokovna
pomo¢ koncedentu, lahko Ze v fazi pripravljalnih dejanj, pri izvedbi postopka podelitve koncesije,
pregledovanju, ocenjevanju in vrednotenju prejetih ponudb in utemeljitvi izbire ponudbe. Poudarek pri
tem je na strokovnosti, v nobenem primeru pa strokovna komisija ne more nase prevzeti odgovornosti
za odlocitve, ki jih v zvezi s podelitvijo koncesije sprejema koncedent. Za pravilno izvedbo postopka
podelitve koncesije, ne glede na imenovanje strokovne komisije, odgovarja koncedent. Komisija mora
o vseh opravljenih dejanjih voditi zapisnik.

K 20. ¢lenu

V sklopu pripravljalnih dejanj je potrebno izdelati Studijo upravi¢enosti podelitve koncesije, s katero se
utemelji javni interes, ugotovi doloCene vplive in ucinke koncesije ter usklajenost z razvojnimi
dokumenti. DoloCajo se obvezne sestavine Studije.

Studija mora vedno vsebovati navedbe o vrsti in predmetu koncesije, minimalne pogoje sposobnosti
gospodarskega subjekta, trajanje koncesije in po potrebi vse ostale podatke, potrebne za izdelavo
koncesijske dokumentacije.

K 21. ¢lenu

Pri podeljevanju koncesij je ocena vrednosti koncesije pomembna zlasti zaradi mejne vrednosti za
objavo obvestila o koncesiji v Uradnem listu Evropske unije. 1z dolo¢b tega zakona namre€ izhaja, da
se vsa obvestila o koncesiji, ne glede na vrednost, objavijo na portalu javnih narodil, v primeru, da je
vrednost koncesije brez DDV enaka ali viSja od 5.225.000 eurov, pa tudi v Uradnem listu Evropske
unije. Ocena velja, ko je poslano obvestilo o koncesiji oziroma namera o nacrtovani podelitvi
koncesije.

Vrednost koncesije je celoten promet koncesionarja brez DDV med trajanjem pogodbe kot
nadomestilo za izvedbo gradenj in storitev, pa tudi blago, povezano z gradnjami in storitvami. Oceni
ga koncedent. V ¢lenu je podrobneje navedeno, kaj je potrebno upoStevati pri ocenjevanju vrednosti
koncesije.



V kolikor bi vrednost koncesije ob podelitvi le-te bila vi§ja za ve¢ kot 20% od ocenjene vrednosti in bi
s tem presegla prag za objavo obvestila o koncesiji v Uradnem listu Evropske unije, pa to obvestilu ni
bilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije, mora koncedent ponoviti postopek in obvestilo o
koncesiji oziroma namero o podelitvi koncesije objaviti tudi v Uradnem listu Evropske unije.

K 22. ¢lenu

S koncesijskim aktom, ki ga v primeru, da je koncedent drZzava, sprejme vlada v obliki uredbe, v
primeru, da je koncedent samoupravna lokalna skupnost, pa predstavniSki organ samoupravne
lokalne skupnosti v obliki odloka, se dolo€i predmet in pogoje izvajanja posamezne koncesije, zaéne
se postopek podelitve koncesije.

K 23. ¢lenu

V ¢lenu je navedeno, kaj je vsebina koncesijskega akta.

K 24. lenu

Clen dologa s katerim dejanjem se razume, da se je postopek podelitve koncesije zagel.
K 25. &len

Clen dologa nagin podelitve koncesije. Koncesija se podeli s koncesijsko pogodbo, ki jo skleneta
koncedent in koncesionar. Koncesijsko pogodbo je skladno s tem zakonom mozno skleniti na podlagi
predhodno izvedenega konkurenénega postopka, ali pa neposredno s subjektom, katerega
koncedent obvladuje kot lastne sluzbe, ki izvaja ve¢ kot 80 % svoje dejavnosti za koncedenta in v
njem ni neposredne udelezbe zasebnega kapitala, razen v obliki neobvladujoce in nezaviralne
udelezbe, ki se zahteva na podlagi zakona.

Ta &len je pomemben za razmejitev med dvema postopkoma podelitve koncesije, pri ¢emer je kot
glavni postopek predviden konkurenéni postopek podelitve koncesije, v izjemnih primerih, ko so
izpolnjeni vsi pogoji iz 50. ¢lena tega zakona, pa se lahko koncesijsko pogodbo sklene neposredno.

K 26. ¢lenu

Z elektronskimi informacijskimi in komunikacijskimi sredstvi se lahko zelo poenostavi objava obvestil
o koncesijah ter povecajo ucinkovitost, hitrost in transparentnost postopkov podeljevanja koncesij. Ta
¢len dolo¢a obveznost poSiljanja objav z elektronskimi sredstvi in zagotavljanje dostopnosti
koncesijske dokumentacije v elektronski obliki, kar znatno povecuje moZznost gospodarskih subjektov
za sodelovanje v postopkih podeljevanja koncesij na celotnem notranjem trgu. Koncedent mora
uporabljati elektronska komunikacijska sredstva, ki so nediskriminatorna, splosno dostopna in
interoperabilna s proizvodi informacijsko-komunikacijske tehnologije v splo3ni rabi ter gospodarskim
subjektom ne omejujejo dostopa do postopkov podeljevanja koncesij.

K 27. €lenu

Javnost oziroma zaupnost pri podeljevanju koncesij je v prvi vrsti povezano s podatki, ki jih
koncedentu da gospodarski subjekt in jih oznaci kot poslovno skrivnost. Takih podatkov koncedent ne
sme objaviti oziroma razkriti, varovati pa mora tudi osebne in tajne podatke.

K 28. ¢lenu

Za postopek izbire koncesionarja je dolo¢eno, da le-ta poteka v slovenskem jeziku in tudi v
italijanskem in madzarskem jeziku na dvojezi¢nih obmogjih.

K 29. élenu

Clen ureja navajanje nomenklature v postopku podeljevanja koncesij z uporabo enotnega besednjaka
javnih narogil.



K 30. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a obveznost koncedenta, da zagotavlja neomejen, popoln, neposreden in brezplacen
dostop do koncesijske dokumentacije, potrebne za pripravo ponudbe. V besedilu obvestila o koncesiji
se navede spletni naslov, na katerem je ta dokumentacija dostopna. Dolo¢a tudi izjemo od te
zahteve, ki je dopustna samo v primeru ustrezno utemeljenih okolis€in zaradi izrednih varnostnih
ukrepov ali tehni€nih razlogov oziroma zaradi izjemne obg&utljivosti poslovnih informacij, ki zahtevajo
zelo visoko raven za&cite.

Dolocena je tudi obveznosti koncedenta, da mora v primeru, da pravoasno prejme zahtevo, vsem
ponudnikom, ki sodelujejo v postopku podeljevanja koncesije, zagotovi dodatne informacije o
koncesijski dokumentaciji najpozneje Sest dni pred iztekom roka, ki je dolo¢en za prejem ponudb.

K31, 32,33, 34, 35,, 36.,37.in 38. Clenu

Navedene dolocbe opredeljujejo vrste obvestil, njihovo vsebino in nacin sporoanja teh obvestil
oziroma njihovo objavo. Z namenom zagotavljanja ucinkovite konkurence je treba koncesije nad
dolo¢eno vrednostjo oglaSevati tudi v Uradnem listu Evropske unije, kjer je povpraSevanje
koncedenta dostopno tudi gospodarskim subjektom iz drugih drzav €&lanic Evropske unije. Za lazje
spremljanje objav o koncesijah so bili oblikovani standardni obrazci za objave. Urad za publikacije
Evropske unije zagotavlja brezplagen prevod klju¢nih informacij iz objav v vse jezike Evropske unije.

Koncedenti morajo obvestila glede koncesij poslati v elektronski obliki. Obvestila se posljejo v objavo
portalu javnih narocil, pri ¢emer morajo koncedenti v obvestilu oznaditi, ali naj se obvestilo objavi tudi
v Uradnem listu Evropske unije. Za nadaljnje posredovanje obvestila v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije je zadolZzen upravljavec portala javnih naroc€il. Kadar se obvestilo objavi v Uradnem
listu Evropske unije, ga je treba najprej poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije in Sele
nato objaviti na portalu javnih narocCil. StroSkov objav ne nosi koncedent, ampak jih v primeru objav
na portalu za javna naroc€ila nosi proracun Republike Slovenije, v primeru objav v Uradnem listu
Evropske unije pa proracun Evropske unije.

Zakon opredeljuje tudi namen posamezne vrste obvestila.
K 39. &lenu

Ta ¢len ureja vsebino koncesijske dokumentacije ter obveznost njene objave na portalu javnih narodil
ali prek njega. V skladu s tem ¢lenom se kot del koncesijske Stejejo tudi informacije, ki niso izrecno
vklju¢ene v dokumentacijo, vendar jih koncedent posreduje gospodarskim subjektom, obi¢ajno z
namenom razjasnitve doloCene navedbe v dokumentaciji. Zakon in portal javnih narocil namre¢
omogocata, da gospodarski subjekti pred iztekom roka za prejem ponudb, na portalu javnih narocil,
ali prek njega, postavljajo vprasSanja. Pri tem vsakega odgovora glede na njegovo vsebino ne gre Steti
za dopolnitev ali spremembo dokumentacije. V zvezi z vpraSanjem, ali je koncedent z odgovorom
spremenil ali dopolnil dokumentacijo, je potrebno individualno presojati vsak posamezni odgovor,
podan s strani koncedenta. Koncesijske dokumentacije po roku za prejem ponudb ni ve& mogoce
spreminjati ali dopolnjevati.

K 40. ¢lenu

Tehni¢ne specifikacije, ki jih pripravijo koncedenti, morajo omogocati odprtost koncesij konkurenci.
Tehniéne specifikacije morajo biti sestavljene v smislu funkcionalnega delovanja in zahtev. Ce se
navaja sklicevanje na evropski standard ali pa, ¢e slednjega ni, na nacionalni standard, morajo
koncedenti obravnavati tudi ponudbe, ki temeljijo na enakovrednih reSitvah.

K 41. élenu

Dolocen je minimalni rok za prejem ponudb, da se gospodarskim subjektom s celotnega notranjega
trga omogoc€i neoviran dostop. V ta namen morajo koncedenti pri dolo€anju rokov za prejem ponudb
upoStevati zlasti kompleksnost koncesije in ¢as, potreben za pripravo ponudbe, tudi ¢e to pomeni, da
bo rok za prejem ponudb zato daljSi od minimalnega roka iz tega zakona. Zaradi potrebe po
zagotovitvi, da imajo vsi gospodarski subjekti dovolj ¢asa za pripravo ponudb, utegne priti do potrebe



po podaljSanju prvotno dolo¢enega roka, zlasti v primeru bistvenih sprememb koncesijske
dokumentacije. Bistvene spremembe dokumentacije je potrebno razumeti kot celovite spremembe,
zlasti spremembe tehni¢nih specifikacij. V tem primeru je potrebno upoStevati, da bi nekateri
gospodarski subjekti potrebovali ve¢ ¢€asa za ustrezno obravnavo in odziv. Vendar pa take
spremembe ne bi smele biti tako velike, da bi omogocile sodelovanje ali pritegni k sodelovanju druge
gospodarske subjekte, ki prvotno niso sodelovali v postopku podelitve koncesije. To bi se zgodilo
zlasti v primeru, €e bi se zaradi teh sprememb koncesija bistveno razlikovala od prvotno zasnovane
oblike v koncesijski dokumentaciji.

K 42. &lenu

S tem ¢lenom se opredeljujejo razlogi za izklju€itev gospodarskih subjektov. Nekateri med njimi so
opredeljeni kot obvezni, drugi so izbirni. V dolocenih naStetih primerih lahko zaradi narave teh
razlogov, ki jih ni mogoce vnaprej predvideti in niso vkljuéeni v koncesijsko dokumentacijo, koncedent
gospodarski subjekt izklju¢i kadar koli, ¢e ugotovi, da ti razlogi obstajajo. Razlogi za izkljucitev so
opredeljeni na enak nacin kot so urejeni v Zakonu o javnem naroCanju (ZJN-3), saj gre za vsebinsko
enake postopke izbire koncesionarja.

K 43. &lenu

Ta ¢len opredeljuje pogoje za sodelovanje gospodarskih subjektov v postopku podelitve koncesije.
Nanasajo se na ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti, njihov ekonomski in finan¢ni polozaj ter
na tehniéno in strokovno sposobnost. So fakultativni, kar pomeni, da jih koncedent izbere in dologi v
konkretnem primeru, €e je to glede na predvideno vrsto koncesije potrebno.

Izpolnjevanje minimalnih pogojev za priznanje sposobnosti mora biti povezano in sorazmerno s
predmetom koncesije oziroma z izvajanjem le-te, kar izhaja Ze iz samega nacela enake obravnave.

Prestroge zahteve glede ekonomske in finanéne zmogljivosti pogosto pomenijo neutemeljeno oviro
za vklju€itev malih in srednjih podjetij, zato mora koncedent tudi pri tej kategoriji pogojev izbrati le
tiste zahteve, s katerimi se zagotovi, da imajo gospodarski subjekti potrebne ekonomske in finan¢ne
zmogljivosti za izvajanje koncesije.

Za preverjanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti lahko koncedent od ponudnikov zahteva, da
predlozijo tista dokazila, ki bodo koncedenta prepri¢ala o njihovi sposobnosti. Tehni¢na in strokovna
oziroma kadrovska sposobnost se veZeta na potrebne ¢loveSke vire in tehniéne vire ter na izkusnje
za izvajanje koncesije. Gospodarski subjekti izkusnje izkaZzejo z ustreznimi referencami.

K 44. ¢lenu

V tem Clenu so dologena pravila glede zahtevanja in predlozitve dokazil v postopku podeljevanja
koncesij. Kadar ponudnik, ki je glede na merila predloZil najugodnejSo ponudbo, poda izjave glede
izpolnjevanja posameznih pogojev, mora koncedent pred sprejemom odlo¢itve o podelitvi koncesije,
te izjave preveriti.

K 45. &lenu

Doloc¢ha tega ¢lena dolo¢a, da lahko glede izpolnjevanja pogojev v zvezi z ekonomskim in finanénim
poloZajem, ter pogojev v zvezi s tehni¢no in strokovno usposobljenostjo, gospodarski subjekt po
potrebi za posamezno koncesijo uporabi zmogljivosti drugih subjektov, ne glede na pravno razmerje
med njim in temi subjekti. Koncedent mora za te subjekte preveriti, ali izpolnjujejo ustrezne pogoje za
sodelovanje, oziroma ali zanje obstajajo razlogi za izklju€itev. Kadar se gospodarski subjekt v zvezi z
ekonomskim in finanénim polozajem sklicuje na zmogljivosti drugih subjektov, lahko koncedent
zahteva, da so vsi subjekti solidarno odgovorni za izvajanje koncesije.

K 46. ¢lenu
Koncedenti morajo ponudbe oceniti na podlagi enega ali ve¢ meril. Merila morajo biti vedno skladna z

naceli tega zakona. Vsi gospodarski subjekti morajo biti vhaprej seznanjeni z merili, ki morajo biti
povezana s predmetom koncesije, koncedentu pa ne smejo zagotavljati neomejene svobodne izbire.



Merila morajo dopusS¢ati ucinkovito konkurenco ter vkljuCevati zahteve, ki omogocajo ucinkovito
preverjanje informacij, ki jih predlozijo ponudniki. Merila lahko med drugim vklju€ujejo okoljska ali
socialna merila.

Koncedenti morajo navesti merila v padajoem zaporedju glede na pomembnost, da bi zagotovili
enako obravnavo ponudnikov, s tem jim omogocijo seznanitev z vsemi elementi, ki jih morajo
upoStevati pri pripravi ponudbe.

Ce koncedent prejme ponudbo, v kateri je predlagana inovativna reSitev z izjemno funkcionalno
ucinkovitostjo, ki je skrben koncedent ni mogel predvideti, lahko koncedent izjemoma spremeni vrstni
red meril in tako upoSteva nove moznosti, ki jih ponuja ta inovativna reSitev, pod pogojem, da takSna
sprememba zagotavlja enako obravnavo vseh dejanskih ali morebitnih ponudnikov z objavo novega
obvestila o koncesiji.

K 47. ¢lenu

Ce se koncedent odlogi, da se bo v postopku podelitve koncesije pogajal, mora to navesti v obvestilu
o koncesiji. Med pogajanji pa se predmet koncesije, merila in pogoji za sodelovanje ne smejo
spreminjati.

K 48. ¢lenu

Clen dolo¢a, da koncedent v roku pet dni po kon&anem preverjanju in ocenjevanju ponudb obvesti
vsakega ponudnika o sprejetih odloCitvah v zvezi z izbiro koncesionarja in podelitvijo koncesije.
Dolocen je rok za sprejem odlocitve in obvezna vsebina odlocbe.

S tem ¢lenom se daje tudi moZnost, da koncedent po sprejemu odlocitve o podelitvi koncesije to
odlogitev na lastno pobudo, lahko pa tudi na podlagi zahtevka, ki ga posredujejo neizbrani ponudniki,
spremeni, na primer ¢e po sprejemu odlocitve ugotovi, da je pri preverjanju najugodnejSe ponudbe
spregledal doloeno dejstvo ali ga napacno razumel ter posledi¢no sprejel napacno odlocitev. Z
uvedbo moznosti spremembe koncedentove odlocitve, se zagotavlja odpravljanje napak na zgodnji
stopni, na ta nacin pa tudi racionalizacija postopka podelitve koncesije. Hkrati se za koncedenta
znizujejo tudi stroSki pravnega varstva. Kadar koncedent z novo odlogitvijo nadomesti prejsnjo, te€ejo
roki za uveljavitev pravnega varstva od objave nove odlocitve. V primeru, ko koncedent spremeni
svojo odlocitev, zaéne teci rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva vrocitve nove odlocitve.

Ta ¢len dolo¢a tudi, da se za vroCanje uporabljajo pravila zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.
K 49. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a obveznost koncedenta, da upoSteva obdobje mirovanja, torej da pred potekom roka
za vloZitev zahtevka za pravno varstvo ne sklene koncesijske pogodbe.

K 50. ¢lenu
Pravno varstvo je zagotovljeno pri Upravnem sodiS¢u.
K 51. ¢lenu

Ta Clen doloCa pogoje, ki jih mora izpolnjevati pravna oseba za neposredno sklenitev koncesijske
pogodbe. Ti pogaji so trije in sicer da organ javne oblasti obvladuje gospodarski subjekt podobno kot
svoje sluzbe, da gospodarski subjekt najmanj 80 % svoje dejavnosti izvaja za organe javne oblasti ali
za osebe, ki ji ti organi obvladujejo, in da v kapitalski strukturi gospodarskega subjekta ni udeleZen
zasebni kapital, razen v viSini, ki ne vpliva na upravljanje izvajalca in je zahtevana z zakonom. Zakon
torej ne doloca nobene pravno organizacijske oblike (kot npr. javno podjetje), ki bi bila izklju¢no
namenjena za izvajanje koncesije na podlagi neposredno sklenjene koncesijske pogodbe. To
pomeni, da lahko koncesijo pridobi gospodarski subjekt ne glede na svojo pravno organizacijsko
obliko, ¢e izpolnjuje pogoje iz tega ¢lena tega zakona.



K 52. ¢lenu

Ta ¢len podrobneje ureja prvi pogoj za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe, to je obvladovanje
gospodarskega subjekta podobno kot lastno sluzbo in sicer tako, da organ javne oblasti odlocilno
vpliva na njegove strateke cilje in najbolj pomembne odlogitve. Steje se, da odlogilno vpliva na te
cilje in odlocitve, e ima v najvisSjem organu upravljanja gospodarskega subjekta vecino glasov. Poleg
tega izvaja svoj vpliv tudi preko dajanja soglasja k statutu in statusnim spremembam gospodarskega
subjekta, k imenovanju njegovega poslovodnega organa in k njegovim naloZzbam v druge pravne
osebe.

K 53. élenu

Ta c¢len podrobneje opredeljuje drugi pogoj za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe.
Podrobneje se ureja nacin dolocitve 80 % dejavnosti, ki jo mora gospodarski subjekt opraviti za organ
javne oblasti. Ta odstotek se izracuna tako, da se upoSteva skupni povpre¢ni promet ali drugo
ustrezno merilo, povezano z dejavnostjo predmeta koncesije, v zadnjih treh letih pred neposredno
sklenitvijo koncesijske pogodbe.

Drugi odstavek Clena ureja primer, ko posamezen gospodarski subjekt, s katerim se neposredno
sklepa koncesijska pogodba, v zadnjih treh letih Se ni izvajal dejavnosti, ki je predmet koncesije, ali za
izraGun ni na voljo ustreznih podatkov. V tem primeru zadostuje, da takSen gospodarski subjekt v
svojem poslovnem nacrtu ali na drug pravno in dejansko primerljiv nacin izkaze, da je izradun
odstotka dejavnosti verjeten.

K 54. &len

Ta ¢len podrobneje opredeljuje tretji pogoj za neposredno sklenitev koncesijske pogodbe, pri c¢emer
glede viSine zasebnega kapitala, ki pomeni neobvladujo€o in nezaviralno udelezbo, napotuje na
pravila, ki urejajo gospodarske druzbe.

K 55. élenu

Ta ¢&len zagotavlja racionalnost na podro¢ju izvajanja nalog iz pristojnosti organov javne oblasti, glede
na to, da predvsem na lokalni ravni obmocje izvajanja teh nalog veckrat presega teritorialne okvire
posameznih samoupravnih lokalnih skupnosti. V tem primeru lahko organi javne oblasti, ki so
vklju€eni v to obmogje podelijo skupnemu izvajalcu teh nalog. Ti primeri bodo v pretezni meri
uporabni pri izvajanju obveznih gospodarskih javnih sluzb. Ta izvajalec mora izpolnjevati pogoje za
neposredno sklenitev koncesijske pogodbe, pri ¢emer se pri pogoju obsega dejavnosti dejavnost
skupnega izvajalca seSteva in ta seStevek mora predstavljati najmanj 80 % njegove dejavnosti za vse
organe javne oblasti, ki so vklju€eni v to razmerije.

K 56. ¢lenu

Ta C&len ureja upravljanje skupnega izvajalca in sicer tako, da vsi udelezeni organi javne oblasti
sklenejo pogodbo, s katero uredijo medsebojna razmerja glede tega upravljanja. Z njo se lahko
dogovorijo, da bodo pristojnosti iz obvladovanja skupnega izvajalca izvajali vsi skupaj, ali po njihovem
pooblastilu samo nekateri izmed njih ali celo en sam organ javne oblasti. Glede samega izvajanja
koncesije pa vsak od udelezenih organov javne oblasti neposredno sklene svojo koncesijsko
pogodbo, pri éemer vsaka od teh pogodb Zivi svoje samostojno pravno Zivljenje. To pomeni, da lahko
vsaka od teh pogodb npr. preneha zaradi odvzema koncesije, pri éemer njeno prenehanje v ni¢emer
ne vpliva na veljavnost drugih pogodb. Posledice takSnega izstopa oziroma prenehanja posamezne
koncesijske pogodbe pa organi javne oblasti uredijo v pogodbi o medsebojnih razmerjih glede
upravljanja skupnega izvajalca.

K 57. ¢lenu

Na podlagi sklenitve koncesijske pogodbe nastane koncesijsko razmerje, ki je razmerje med organom
javne oblasti in koncesionarjem glede izvajanja koncesije za gradnje ali koncesije za storitve in pri
katerem je na strani koncesionarja celotno ali ve€insko tveganje izvedbe gradnje oziroma izvajanja
storitev in tveganje povpraSevanja. Po tem se koncesijsko razmerje razlikuje od vseh drugih razmerij,



predvsem pa od javno naro¢nisSkega.

V nadaljevaniju ta ¢len podrobneje opredeljuje pojma operativno tveganje in tveganje povpraSevanja.
Operativno tveganje zajema kakrsno koli tveganje, ki izvira iz izvajanja nalog podeljenih s koncesijo,
vkljuéno z odgovornostjo za Skodo, ki nastane z izvajanjem teh nalog. Poleg tega to tveganje zajema
tudi tveganje spremembe pravnega rezima tako, da se naloge organa javne oblasti ne izvajajo ve¢ s
koncesijo. Pri tem se Steje, da je operativho tveganje preneseno na koncesionarja, e mu ni
zagotovljena povrnitev naloZb in stroSkov, ki izvirajo iz izvajanja koncesije. Na drugi strani pa
tveganje povpraSevanja pomeni, da je koncesionar v celoti podvrZen trzni nepredvidljivosti izvajanja
te dejavnosti.

K 58. ¢lenu

Ta ¢len doloca obli¢nost koncesijske pogodbe ter posledice, ¢e ni bila sklenjena v doloenem roku in
razloge za njeno ni¢nost. Koncesijska pogodba in njene spremembe se tako sklenejo v pisni obliki.
Ce koncesijska pogodba ni bila sklenjena v roku, doloenem v odlogitvi o izbiri koncesionarja in
podelitvi koncesije, se Steje. da koncesijsko razmerje ni nastalo. V tem primeru lahko koncedent brez
ponovljenega konkurenénega postopka sklene pogodbo s ponudnikom, ki je v konkurenénem
postopku za izbiro koncesionarja zasedel drugo mesto.

Konéno je koncesijska pogodba ni¢na, ¢e ni bila sklenjena v pisni obliki, e ni bila sklenjena na nacin
doloCen v tem zakonu in &e je bila sklenjena z drugo osebo kot tiste, ki je bila izbrana v
konkurenénem postopku.

K 59. élenu

Ta Clen ureja razmerja med koncesijsko pogodbo in koncesijskim aktom v primeru njunega neskladja.
Ce gre za bistvena neskladja, je pogodba neveljavna. Ce pa gre samo za manjSa ali nebistvena
neskladja, potem se za ta vpraSanja neposredno uporablja koncesijski akt.

K 60. ¢lenu

Ta €len ureja vsebino koncesijske pogodbe. Pogodba je sicer odprte vrste, vendar zakon navaja
njene obvezne elemente.

K 61. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a sploSne obveznosti koncesionarja in koncedenta. Tako mora prvi izvajati koncesijo v
skladu z zakonom, drugimi predpisi, koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo s skrbnostjo
dobrega gospodarstvenika, koncedent pa mora izpolnjevati svoje obveznosti do koncesionarja v rokih
in na nacin, kot je dolo€en v koncesijski pogodbi.

K 62. ¢lenu

Ta Clen ureja izvajanje koncesijske pogodbe v posebnih okoliS¢inah. Tako mora koncesionar izvajati
koncesijsko pogodbo tudi v primeru viSje sile, izrednih razmer ali spremenjenih okoliS€in. Na
sistemski ravni ni mogocCe predpisati skupnih nacinov izvajanja gospodarskih javnih sluzb v teh
okolis¢inah, zato je urejanje tega vpraSanja prepusceno koncesijskim pogodbam.

K 63. ¢lenu

Koncesionar lahko del koncesije izvaja s podizvajalci, ¢e je tako doloc¢eno v koncesijskem aktu ali v
koncesijski dokumentaciji v skladu s pravili za podelitev koncesije. V tem primeru mora v svoji
ponudbi navesti dele koncesije, ki jih bo izvajal s podizvajalci ter podizvajalce, ki bodo te dele izvajali.
Podizvajalci morajo izpolnjevati vse sploSne pogoje za pridobitev koncesije, kot so npr. izkljucitveni
razlogi ter vse posebne pogoje, ki se nanasajo na tisti del koncesije, ki ga izvajajo. Te pogoje morajo
izpolnjevati ves Cas trajanja koncesije. V primeru, da kateri od podizvajalcev ne izpolnjuje ali preneha
izpolnjevati te pogoje, lahko koncedent zahteva od koncesionarja, da ga zamenja.

Koncesionar odgovarja za delo svojih podizvajalcev. To pomeni, da so vsa razmerja med



koncedentom in koncesionarjem glede odgovornosti za izvajanje koncesije nespremenjena, saj
koncesionar v celoti odgovarja tudi za izvajanje tistih delov koncesije, ki jih izvajajo podizvajalci.

Pomembno je tudi, da je koncesionar dolzan spoStovati odloCitev koncedenta glede zavrnitve
podizvajalca, pri ¢emer se nesposStovanje odlocitve razume kot grobo krSitev koncesionarjevih
obveznosti, ki izhajajo iz predpisov in koncesijske pogodbe, kar je razlog za odpoved koncesijske
pogodbe.

K 64. ¢lenu

Pri koncesijskih pogodbah gre obi€ajno za dolgoroéne in kompleksne tehniéne in finanéne dogovore,
med veljavnostjo katerih se razmere spreminjajo. Naceloma je treba zaradi spremenjene koncesije
med njenim izvajanjem izvesti nov postopek za podelitev koncesije, pri éemer je treba upoStevati
sodno prakso SodiS¢a Evropske unije. Nov postopek podelitve koncesije se zahteva v primeru
bistvenih sprememb prvotne koncesijske pogodbe, zlasti glede obsega in vsebine vzajemnih pravic
ter obveznosti pogodbenih strank. Take spremembe kazejo, da se nameravajo pogodbene stranke
ponovno pogajati o klju¢nih dologilih ali pogojih te koncesije. To velja zlasti, ¢e bi spremenjeni pogoji,
v primeru da bi veljali Ze za prvotni postopek, vplivali na rezultat postopka.

Spremembe koncesijske pogodbe, zaradi katerih se spremeni vrednost pogodbe do doloCene
vrednosti, so moZne, ne da bi bilo zaradi tega treba izvesti nov postopek za podelitev koncesije. Zato
in zaradi pravne varnosti so torej dolo¢ene mejne vrednosti, pod katerimi nov postopek podelitve ni
potreben. Kumulativha pogoja sta, da vrednost spremembe ni viSja od mejne vrednosti za objavo v
Uradnem listu Evropske unije in ne presega 10 % vrednosti prvotne koncesije. Sprememba tudi ne
sme spremeniti sploSne narave koncesije.

Spremembe koncesijske pogodbe nad temi mejnimi vrednostmi so mozne, ne da bi bilo zaradi tega
treba izvesti nov postopek za podelitev koncesije, ¢e so takSne spremembe v skladu s pogoji,
dolo¢enimi v tem Elenu.

Ker so koncedenti lahko sooceni z zunanjimi okolis€inami, ki jih ob podelitvi koncesije niso mogli
predvideti, zlasti ko se izvajanje koncesije nanaSa na daljSe obdobje. V takih primerih je potrebna
dolo¢ena proznost, da je mogoc€e koncesijo prilagoditi tem okolis¢inam brez novega postopka
podelitve. Pojem nepredvidljivih okoliS¢in se nanaSa na okoliS¢ine, ki jih ni bilo mogo&e napovedati,
Ceprav je koncedent skrbno izvedel prvotno podelitev ter pri tem upoSteval razpolozljiva sredstva,
vrsto in znacilnosti posamezne koncesije in dobro prakso na tem podro¢ju. Vendar to ne velja v
primerih, ko se zaradi spremembe spremeni sploSna narava koncesije, na primer ¢e se gradnje, ki jih
je treba izvesti, ali storitve, ki jih je treba opraviti, nadomestijo z drugimi ali e se bistveno spremeni
vrsta koncesije, saj je v takem primeru mogoce predpostaviti vpliv na rezultat. Pri koncesijah,
podeljenih za izvajanje dejavnosti, ki niso na seznamu iz Priloge Il Direktive 2014/23/EU, povecanje
vrednosti, ki ne zahteva novega postopka podeljevanja, ne sme presegati 50 % vrednosti prvotne
koncesije. Ce je opravljenih ve¢ zaporednih sprememb, ta omejitev velja za vrednost vseh sprememb
skupaj in te spremembe ne smejo biti namenjene obidu dolo¢b tega zakona.

V skladu z nalelom enake obravnave in transparentnosti se koncesionar ne sme nadomestiti z
drugim gospodarskim subjektom brez ponovnega odprtja konkurenci. Pri koncesionarju, ki izvaja
koncesijo, pa lahko, zlasti ¢e je bila koncesija podeljena skupini gospodarskih subjektov, med
izvajanjem koncesije pride do nekaterih sprememb, kot so notranja reorganizacija, prevzemi,
zdruzitve ali pripojitve in je novi koncesionar pravni naslednik prvotnega koncesionarja.

Koncesionarjem je omogoceno, da predvidijo spremembe koncesijske pogodbe v koncesijski
dokumentaciji in prvotni koncesijski pogodbi, pri éemer morajo jasno, natan¢no in nedvoumno navesti
pogoje, obseg in vrsto moznih sprememb ali opcij, kot na primer indeksacijo cen. Zgolj jasne dolo¢be
omogocajo v naprej predvideno spremembo koncesijske pogodbe, potrebno zaradi tehni¢nih tezav, ki
se lahko pojavijo v povezavi z obratovanjem ali vzdrZzevanjem v ¢asu izvajanja koncesije.

Koncedenti se lahko soogijo z razmerami, ki zahtevajo dodatne gradnje ali storitve. V takih primerih je
upravi¢ena sprememba prvotne koncesijske pogodbe brez novega postopka za podelitev koncesije,
¢e so za ta primer izpolnjeni pogoji iz tega ¢lena zakona.



K 65. ¢lenu

Ta ¢len ureja nacine prenehanja koncesijske pogodbe. Tako koncesijska pogodba preneha s
potekom Casa, prenehanjem koncesionarja, z uvedbo steCaja nad koncesionarjem, s spremembo
pravnega rezima, z razvezo pogodbe, z odpovedjo koncesijske pogodbe ali z odvzemom koncesije.
Ce koncesijska pogodba preneha zaradi uvedbe stegaja nad koncesionarjem ali zaradi odvzema
koncesije, mora koncesionar nadaljevati z izvajanjem koncesije, dokler koncedent ne sklene
koncesijske pogodbe z novim koncesionarjem, ali ne zagotovi drugega nacina izvajanja svojih nalog,
vendar lahko ta obveznost za koncesionarja traja najve¢ eno leto.

K 66. ¢lenu

Ta Clen ureja prvega od razlogov za prenehanje koncesijske pogodbe. Tako pogodba preneha s
potekom Casa, za katerega je bila sklenjena. Glede na to, da koncesijske pogodbe ni mogoce skleniti
za nedolocen ¢as, iz tega razloga preneha vsaka koncesijska pogodba, ¢e ni prenehala ze prej iz
kakSnega drugega razloga.

K 67. ¢lenu

Ta ¢&len ureja prenehanje koncesijske pogodbe zaradi prenehanja koncesionarja. Koncesijska
pogodba naceloma preneha zaradi prenehanja koncesionarja, vendar pa ne preneha, Ce je
koncesionar prenehal zaradi pripojitve, zdruZitve ali druge statusne spremembe in je objektivho
moZno nadaljevati izvajanje koncesijske pogodbe z novim pravnim subjektom.

K 68. ¢lenu

Ta Clen ureja prenehanje koncesijske pogodbe zaradi ste€aja nad koncesionarjem. Tako koncesijska
pogodba preneha z dnem uvedbe ste€ajnega postopka, pri cemer pa lahko koncedent zahteva od
koncesionarja, da v skladu z drugim odstavkom 65. ¢lena tega zakona nadaljuje z izvajanjem
gospodarske javne sluzbe. V tem primeru sredstva, ki jih koncedent zagotovi koncesionarju za ta
namen, niso predmet ste€ajnega postopka.

K 69. ¢lenu

Koncesijska pogodba preneha tudi v primeru, ko se pravni rezim spremeni tako, da se naloge organa
javne oblasti ne izvajajo ve¢ s koncesijo. Koncesijska razmerja so praviloma dolgotrajna razmerja,
zato se lahko v tem &asu okoliS¢ine spremenijo tako, da izvajanje nalog organa javne oblasti s
koncesijo ni ve¢ smiselno oziroma dovoljeno. V tem primeru ni ve¢ pogojev za nadaljevanje izvajanja
koncesijske pogodbe. Kljub temu pa lahko obstaja potreba po nadaljevanju izvajanja teh nalog v
okviru novega pravnega rezima. V tem primeru lahko koncesionar nadaljuje z izvajanjem te
dejavnosti na podlagi pogodbe s koncedentom, ki pa ni koncesijska pogodba. Clen je pomemben tudi
zaradi pojasnila glede posledic, povezanih s koncesionarjevim prevzemanjem operativnhega tveganja.

K 70. élenu

Ta Clen ureja prenehanje koncesijske pogodbe z njeno razvezo. Pogodbeni stranki namre¢ lahko
sporazumno ugotovita, da iz razli€nih razlogov ni ve¢ smiselno nadaljevati s koncesijskim razmerjem,
zato razvezeta koncesijsko pogodbo. Pogodba se razveZze s pisnim sporazumom, s katerim
pogodbeni stranki uredita medsebojna razmerja, ki so nastala z razvezo koncesijske pogodbe.

K 71. ¢lenu

S tem ¢lenom se opredeljujejo posebne okolis¢€ine, zaradi katerih lahko koncedent, potem, ko je Ze
sklenil koncesijsko pogodbo, to je v &asu njenega izvajanja, od pogodbe odstopi. V&asih so
koncedenti soo€eni z razmerami, zaradi katerih morajo pred€asno odpovedati koncesijsko pogodbo,
da bi izpolnili obveznosti, ki izhajajo iz prava Unije na podrocju koncesij. Zato se s tem ¢lenom
koncedentom omogoca, da pod pogoji, dolo€enimi v tem ¢lenu, odpovejo koncesijsko pogodbo med
njeno veljavnostjo.

K 72. ¢lenu



Ta ¢len dolo¢a, da koncesijska pogodba preneha zaradi odvzema koncesije.
K 73. ¢lenu

S tem ¢lenom se dolo¢a obveznost spremljanja uporabe pravil o podeljevanju koncesij. V primeru
ugotovljenih krSitev, navedenih v tem &lenu, mora organ, pristojen za koncesije, o tem obvestiti
pristojne nadzorne organe v Sloveniji. Na zahtevo Evropske komisije, ji mora organ posredovati
porocilo o spremljanju uporabe pravil za podeljevanje koncesij.

StatistiCni urad RS mora preverjati in zagotoviti pravilnost statistiéne obravnave koncesionarjev glede
na doloc¢ila ESA 2010 in Priro¢nika o izracunavanju primanjkljaja in dolga sektorja drzava (MGDD),
zato potrebuje dostop do podatkov iz evidence koncesijskih pogodb. Za ta namen se vzpostavlja
evidenca koncesijskih pogodb pri ministrstvu, pristojnem za koncesije.

K 74. €lenu

S tem ¢&lenom se Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna doloa kot prekrskovni organ za
nadzor nad izvajanjem tega zakona. Hkrati se koncedente zavezuje k dajanju dokumentacije Uradu
Republike Slovenije za nadzor prorauna, Ce jo ta potrebuje zaradi ugotavljanja pogojev za zacetek
postopka o prekrsku ali zbiranja dodatnih dokazov o morebitnem prekrdku.

K 75. lenu

S tem ¢lenom se doloc¢ajo prekrski za koncedenta in sankcije za prekrske.

K 76. ¢lenu

Prva prehodna dolo¢ha nalaga organom javne oblasti in koncesionarjem, ki izvajajo koncesije na
podlagi neposredno podelijene posebne ali izklju¢ne pravice, obveznost sklenitve koncesijske
pogodbe v roku enega leta od uveljavitve tega zakona. V nasprotnem primeru neposredno podeljene
posebne ali izklju€ne pravice ugasnejo.

K 77. Elenu

Clen ureja veljavnost koncesijskih pogodb, sklenjenih do uveljavitve tega zakona. Vse te koncesijske
pogodbe ostanejo v veljavi.

K 78. €lenu

Ta Clen ureja vprasSanje postopkov podelitve koncesij, ki so Zze v teku. Tako se postopki, pri katerih je
bil Ze objavljen javni razpis, nadaljujejo po prejSnjih predpisih, medtem ko se drugi zaceti postopki
nadaljujejo ali za¢nejo znova po dolo¢bah tega zakona.

K 79. lenu

Ta ¢len nalaga dolZznost javhemu zavodu Uradni list RS, da v sodelovanju s pristojnim Ministrstvom
uskladi vsebino obvestil iz drugega odstavka 31. ¢lena predlaganega zakona in na portalu javnih
narocCil zagotovi objavo teh obvestil z dnem uveljavitve tega zakona najpozneje v 60-tih dneh po
njegovi uveljavitvi.

K 80. ¢lenu

Ta &len ureja veljavnost prejSnjih predpisov, pri emer se razveljavlja dolo¢be €lenov ZGJS, ki urejajo
postopek pridobivanja koncesionarjev. DoloCa tudi, da se ti ¢&leni uporabljagjo za dokon&anje
postopkov iz 78. ¢lena tega zakona.

K 81. ¢lenu

Ta dolo¢ba dolo¢a vacatio legis tega zakona, pri katerem ni potrebe, da bi bil €as uveljavitve zakona



daljSi ali krajSi od 15 dni.



