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Drzavni zbor Republike Slovenije
Dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 —
UZ70a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, $t. 112/05 — uradno preéi$€eno
besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12) ter 114. ¢lena in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O

POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU,

ki vam ga poSiljamo v obravnavo po skrajSanem postopku na podlagi 142. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo v imenu predlagateljev sodelovala Marinka Levicar.

Podpisi poslank in poslancev



I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1. 1 Ocena stanja

V postopku sprejemanja ZPIZ-1 je bilo precej pozornosti namenjeno tudi pobudam iz
javnosti, kako urediti pravice do druZinske pokojnine po novem. Stevilne od njih so se
nanaSale na dotedanjo »nelogi¢nost« sistema, ki vdovi, ¢e je sama pridobila pravico do
pokojnine, ni zagotavljal tudi mozZeve pokojnine ali vsaj njenega dela. Pri tem so se
sklicevali na primerljive sisteme v Avstriji in Nem¢iji. Do tedaj veljavna ureditev naj bi
v celoti negirala posameznikove prispevke v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ker je v pravicah izenaevala vdove, ki so pridobile pravico do lastne
pokojnine, z nikoli obvezno zavarovanimi vdovami ali vdovami, ki so to sicer bile,
vendar pa ne dovolj dolgo, da bi izpolnile pogoje za pridobitev pravice do lastne
pokojnine ali je bila ta niZja od druZinske pokojnine. Visina druzinske pokojnine, ki jim
jo je zagotavljala dotedanja zakonska ureditev, je bila namre¢ za vse enaka. Dejstvo, da
je tedanji sistem temeljil na druga¢nih nacelih, ki niso v celoti primerljiva s sistemi, na
katere so se sklicevali, zanje ni bil zadosten razlog za taksno razlikovanje.

Nacela vzajemnosti in solidarnosti ter obravnava pravice do pokojnine kot izrazito
osebne pravice, vezane zgolj na osebo, ki je za njeno pridobitev pladevala prispevke,
skupaj z na¢inom doloc¢anja njihove visine, na katerih je temeljil tedanji sistem, so bila
prevzeta tudi v ZPIZ-1. Pravice, zagotovljene s tem sistemom, tako kot v prejsnji
ureditvi, niso temeljile na zavarovalniskih izraunih, prav tako pa tudi ne prispevki, ki
so jih morali v €asu trajanja tega zavarovanja placevati osebe, vkljuene vanj. Visino
prispevkov je pogojevalo na eni strani Stevilo zavarovancev, na drugi pa Stevilo
uZivalcev pravic in na njihovi podlagi priznanih prejemkov ter njihovi vi$ini. Na novo
doloCene pravice, vezane na prejemke, so zato zahtevale dodatna sredstva.
Zmanjsevanje dolocenega Stevila dotedanjih prejemnikov ni prinaSalo »prihrankov«, ki
bi jih bilo mogoce razdeliti med preostale uzivalce ali samo dolo¢enim od njih. Vplivalo
je le na v zaCetku leta naCrtovani obseg sredstev za izvajanje, ki je v grobem uposteval
tekom leta nastale spremembe v $tevilu zavarovancev in uZivalcev prejemkov.

Navzlic temu pa je bil z ZP1Z-1 vseeno narejen korak pri locevanju pravic med vdovami
ali vdovci, ki so poleg pravice do vdovske pokojnine imeli tudi pravico do lastne
starostne ali invalidske pokojnine. S tem zakonom, ki je vpeljal tudi razlikovanje med
vdovsko in druzinsko pokojnino, je bila vdovi ali vdovcu z izbirno pravico med dvema
pokojninama, pridobljenima iz obveznega zavarovanja (vdovsko in lastno),
zagotovljena pravica do odmere vdovske pokojnine v visini osnove za odmero dodatnih
pravic. Navedena osnova je bila ob uveljavitvi zakona dolo¢ena v viSini najnizje
pokojnine za polno pokojninsko dobo, veljavne za zadnji mesec pred njegovo
uveljavitvijo. ZnaSala je 85 odstotkov najniZje pokojninske osnove, to je toliko, kot
starostna pokojnina moskega, odmerjena od te osnove za 40 let pokojninske dobe.
Njena visina se je nato spreminjala v rokih in na nacin, dolocen za spreminjanje visine
pokojnin.

Osnova za odmero dodatnih pravic je bila med drugim tudi zakonsko dolodeni cenzus
za pridobitev pravice do varstvenega dodatka, ki je tedaj $e spadal med pravice iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Varstveni dodatek je bil socialno
varstveni korektiv, ki je upravi¢encem z nizkimi pokojninami, ¢e so izpolnjevali
premozenjske pogoje, zagotavljal boljsi gmotni poloZaj in ve¢jo socialno in materialno
varnost. Varstveni dodatek se je odmeril v dolo¢enem odstotku od razlike med osnovo
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za odmero dodatnih pravic in pokojnino upravienca. K starostni ali invalidski
pokojnini, odmerjeni za 35 let ali ve¢ pokojninske dobe, je znasal 100 odstotkov razlike.
Skupni prejemek je bil tako enak osnovi za odmero dodatnih pravic. Vi§ina varstvenega
dodatka k vdovski in druZinski pokojnini pa je bila odvisna od $tevila upravigencev.
Stirim ali ve¢ upravi¢encem je bil skupni prejemek zagotovljen v vi$ini osnove za
odmero dodatnih pravic.

Odmera vdovske pokojnine v vi$ini osnove za odmero dodatnih pravic ni bila odvisna
od premozZenjskih razmer upravi¢enca, temve¢ od dejstva, da je imel pravico do izbire
med dvema pokojninama iz obveznega zavarovanja.

ZPIZ-1 je vdovi ali vdovcu s pravico do izbire med dvema pokojninama omogocil, &e je
bilo to zanju ugodneje, da se jima, skupaj z lastno starostno ali invalidsko pokojnino,
izplacuje tudi 15 odstotkov vdovske pokojnine. Navedeno izplaéilo je bilo uveljavljeno
postopno. V letu 2001, ko ga je bilo prvi¢ mogoce uveljavljati, je znasal 2,5 odstotkov
in se nato vsako koledarsko leto zviSal za 2,5 odstotka. Izplagilo dela vdovske pokojnine
v vidini 15 odstotkov vdovske pokojnine je bilo mogoce od leta 2006 naprej. Skupno
izplaCilo lastne in dela vdovske pokojnine, izplatano za posamezni mesec, je bilo
omejeno na znesek povprecne pokojnine, izplac¢ane v drzavi v preteklem letu.

Z Zakonom o varstvenem dodatku (ZVarDod ), ki je zacel veljati 1. januarja 2008, je
bila pravica do varstvenega dodatka izloCena iz sistema obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in prenesena v ta posebni zakon. Navedeni zakon je ohranil
vecino dotedanjih pravil za odmero varstvenega dodatka, dologenih z ZPIZ-1. Kot
osnovo za njegovo odmero pa je dolocil mejni znesek. Njegova visina je bila ob
uveljavitvi zakona dolo¢ena v visini 81,6 odstotkov najniZje pokojninske osnove iz
ZP1Z-1 in je zagotavljala dotedanji krog prejemnikov varstvenega dodatka.

ZVarDod je zagotavljal tudi nadaljnjo odmero vdovske pokojnine v zagotovljeni vi$ini,
vendar le vdovi oziroma vdovcu ali zunajzakonskemu partnerju, ki je imel po predpisih
0 obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju poleg pravice do samostojne
starostne ali samostojne invalidske pokojnine tudi pravico do samostojne vdovske
pokojnine. OZenje kroga upraviencev je bilo utemeljeno z dejstvom, da so prejemniki
pokojnin v sorazmernem delu upraviceni tudi do pokojnin iz tujih sistemov.
Zagotovljena viSina vdovske pokojnine je znaSala toliko kot mejni znesek. To je bil
cenzus za pridobitev pravice do varstvenega dodatka in hkrati zgornja meja skupnega
prejemka (pokojnine in varstvenega dodatka) upravic¢enca do varstvenega dodatka, ki je
za njegovo priznanje izpolnjeval premoZenjske pogoje.

Zakonsko jamstvo odmere vdovske pokojnine v viSini mejnega zneska je prenchalo z
31. decembrom 2011, to je z datumom prenehanja uporabe ZVarDod, dolo¢enim v
Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih, saj ga ZPIZ-1 ni na novo uvedel.

V skladu s 5. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivsih vojaskih zavarovancev — ZPIZVZ-B
(Uradni list RS, st 28/09) se lahko vdovi ali vdovcu, ki ima pravico do starostne ali
invalidske pokojnine po splosnih predpisih, izplac¢uje del vdovske pokojnine po umrlem
uZivalcu pokojnine po ZPIZVZ v viSini in obsegu, dolofenih v splo$nih predpisih
(ZP1Z-1). Navedeni zakon pa omogoca ob enakih pogojih tudi izplacdilo dela vdovske
pokojnine uZivalcu starostne ali invalidske pokojnine, priznane in odmerjene po
ZPIZVZ, po umrlem uZivalcu pokojnine, ki jo je pridobil po splodnih predpisih.
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Nacela, na katerih je temeljil ZPIZ-1, so v celoti ohranjena tudi v ZPIZ-2. Navedeni
zakon je v drugem odstavku 61. ¢lena sicer omogocil vdovi ali vdovcu, ki ima poleg
pravice do vdovske pokojnine tudi pravico do predasne, starostne ali invalidske
pokojnine, uzivanje pokojnine, ki jo sam izbere, ni pa takemu upravi¢encu zagotovil
ugodnejSe odmere vdovske pokojnine. S ¢etrtim odstavkom 392. ¢lena pa je zagotovil,
da se vdovska pokojnina, pridobljena do 31. decembra 2011 v viSini, doloCeni v
ZVarDod, od uveljavitve ZPIZ-2 usklajuje kot pokojnine po dolo¢bah tega zakona.

Po statisticnih podatkih zavoda je v oktobru 2017 vdovsko pokojnino, odmerjeno v
zagotovljeni visini z ZvarDod, prejemalo Se 6837 upravicencev. Zagotovljena vdovska
pokojnina je znaSala 460,38 evra.

ZP1Z-2 je dotedanje izplacilo dela vdovske pokojnine opredelil kot pravico iz
obveznega zavarovanja. V tretjem odstavku 61. ¢lena je zadrzal dotedanjo visino
mogocega deleza vdovske pokojnine, do katerega je upravicen prejemnik, ki znasa 15
odstotkov, na novo pa je dolocil dve zgornji meji, veljavni za izplacilo tega prejemka.
Del vdovske pokojnine ne sme znaSati ve¢ kot 11,7 odstotka najnizje pokojninske
osnove, skupno izplaéilo lastne in dela vdovske pokojnine pa ne sme znaSati ve¢ kot
pokojnina moskega, odmerjena od najvi§je pokojninske osnove za 40 let dopolnjene
pokojninske dobe. V oktobru 2017 del vdovske pokojnine ni smel presegati 93,27 evra,
skupno izpladilo lastne in dela vdovske pokojnine pa ne zneska 1825,50 evra. V tem
mesecu je zavod izplacal 60995 delov vdovskih pokojnin, ki je v povpre¢ju znasal 63,20
evra.

Med prejemniki pokojnin brez uzivalcev pokojnin v sorazmernem delu je del vdovske
pokojnine prejelo 58983 uzivalcev. Med njimi je bilo 48000 Zensk ali 81,4 odstotka,
moskih pa 10983 ali 18,6 odstotka. Povpre¢ni znesek dela vdovske pokojnine Zensk je
zna$al 64,16 evra, moskih pa 57,66 evra.

Najve¢ prejemnikov delov vdovskih pokojnin je med uzivalci samostojnih starostnih
pokojnin. V oktobru jih je bilo 51978 ali 88,1 odstotek vseh upravi¢encev. Med njimi so
prevladovale Zenske, ki jih je bilo 42740 ali 82,2 odstotka, moskih je bilo 9238 ali 17,8
odstotka. Del vdovske pokojnine, ki so ga prejele Zenske, je znasal 65,95 evra, moskih
pa 58,19 evra. Glede na visino skupnega izplacila je Stevilo prejemnikov dela vdovske
pokojnine skupaj s starostno pokojnino po spolu in povpre¢nim zneskom pripadajocega
dela razvidno iz naslednje razpredelnice:

STAROSTNE POKOJININE
INTERVALI ZNESKOV POKOININ Z STEVILO UZIVALCEV DELA VP POVP. ZNESEK DELA VP V EUR
DELOM VDOVSKE V EUR
MOSKI ZENSKI SKUPAJ MOSKI | ZENSKE | SKUPAJ
do 190,00 0 0 0
190,01 - 200,00 0 3 3 2,01 2,01
200,01 - 300,00 84 347 431 26.20 2522 2541
300,01 - 400,00 135 997 1132 37.93 38.28 38.23
400,01 - 500,00 375 4.009 4384 4385 51,08 50,46
500,01 - 600,00 1330 12.188 13.518 49,03 58.55 57.61
600,01 - 700,00 1678 8.199 9.877 54,03 67.56 65.26
700,01 - 800,00 1.829 6.196 8.025 57.69 7241 69.06
800,01 - 900,00 1341 4.190 5.531 61,42 75,97 72,44
900,01 - 1.000,00 776 2,657 3433 65.48 79,05 75,98




1.000,01 - 1.100,00 542 1.529 2.071 68,57 80,51 77,38
1.100,01 - 1.200,00 361 896 1.257 69,62 82,89 79,08
1.200,01 - 1.300,00 267 529 796 72,24 82,84 79,28
1.300,01 - 1.400,00 174 340 514 73,20 84,26 80,51
1.400,01 - 1.500,00 110 242 352 74,76 84,88 81,72
1.500,01 - 1.600,00 68 157 225 76,74 83,39 81,38
1.600,01 - 1.700,00 70 125 195 76,94 84,33 81,67
1.700,01 - 1.800,00 75 123 198 69,28 62,86 65,29
od 1.800,01 23 13 36 38,97 45,47 41,32
SKUPAJ 9.238 42.740 51.978 58,19 65,95 64,57

Skupaj z invalidsko pokojnino pa je del vdovske pokojnine v oktobru prejelo 7005 ali
11,9 odstotka vseh upravi¢encev. Tudi med njimi so prevladovale Zenske, ki jih je bilo
5260 ali 75,1 odstotek, moskih pa je bilo 1745 ali 24,9 odstotka. Del vdovske
pokojnine, ki so ga prejele Zenske, je znasal 60,82 evra, moskih pa 54,88 evra. Glede na
visino skupnega izplacila je Stevilo prejemnikov dela vdovske pokojnine skupaj z
invalidsko pokojnino po spolu in s povpreénim zneskom pripadajocega dela razvidno iz

naslednje razpredelnice:

INTERVALI ZNESKOV POKOJNIN Z
DELOM VDOVSKE V EUR

INALIDSKE POKOJNINE

STEVILO UZIVALCEV DELA VP

POV. ZNESEK DELA VP V EUR

MOSKI ZENSKE SKUPAJ MOSKI 7ZENSKE SKUPAJ
do 190,00 0 0 0 - - -
190,01 - 200,00 0 0 0 - - -1
200,01 - 300,00 17 42 59 22,96 26,41 2542
300,01 - 400,00 84 306 390 39,92 39,23 39,38
400,01 - 500,00 155 1.030 1.185 4323 50,77 49,78
500,01 - 600,00 342 1.797 2.139 48,74 58,24 56,72
600,01 - 700,00 355 887 1242 53,71 66,96 63,18
700,01 - 800,00 326 579 905 57.25 71,87 66.60
800,01 - 900,00 199 327 526 61,30 75,85 70,34
900,01 - 1.000,00 95 138 233 64,40 79,60 73,40
1.000,01 - 1.100,00 55 73 128 69,05 82,81 76,90
1.100,01 - 1.200,00 41 32 73 70,78 85,57 77,26
1.200,01 - 1.300,00 29 24 53 75,70 86,27 80,48
1.300,01 - 1.400,00 16 13 29 79,70 88,49 83,64
1.400,01 - 1.500,00 11 3 14 79,63 89,41 81,72
1.500,01 - 1.600,00 11 6 17 78,84 82,64 80,18
1.600,01 - 1.700,00 5 0 5 80,65 - 80,65
1.700,01 - 1.800,00 4 3 7 72,07 90,97 80,17
od 1.800,01 0 0 0 - - -
SKUPAJ 1.745 5.260 7.005 54,88 60,82 59,34

Iz prikazanih statistiénih podatkov izhaja, da pravica do dela vdovske pokojnine
izboljSuje gmotni poloZaj upravi¢encev do tega prejemka. Tako pri uZivalcih starostnih
kot invalidskih pokojnin je najve¢ upravi¢encev s skupnim prejemkom nad 500,00 do
1000,00 evra. Oboje kaZe na relativno nizko raven lastnih, pa tudi vdovskih pokojnin, ki
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ne zagotavljajo visjo raven delov vdovskih pokojnin. Ker med upravi€enci prevladujejo
Zenske, ki so v povpre¢ju prejemnice niZjih pokojnin od moskih, kljub dodatnemu
prejemku, ti relativno skromno izboljsujejo njihov gmotni polozaj. Ti podatki tudi dokaj
nazorno pritrjujejo ugotovitvam S§tudij o resni ogroZenosti socialne in materialne
varnosti enoosebnih gospodinjstev po izgubi partnerja.

Slovenija beleZi bistveno visjo stopnjo tveganja reviline pri Zenskah v primerjavi z
drzavami EU, ki so primerljive s Slovenijo glede splo$ne stopnje tveganja reviéine.
Razlike so zlasti visoke pri starosti nad 75 let. Podatki iz znanstvenega ¢lanka
»RevsCina starejSih Zensk v Sloveniji« (Javno zdravje 2017) kazejo, da je stopnja
tveganja revs€ine pri Zenskah v Sloveniji vi§ja od stopnje tveganja pri moskih v skoraj
vseh starostnih obdobjih, Se posebej pa se razlike med spoloma kaZejo po 60. letu
starosti.

Raziskava »Socialno-ekonomski poloZaj upokojencev in starejSega prebivalstva v
Sloveniji«, ki jo je opravil Institut za ekonomska raziskovanja aprila 2017, kaze, da si
leta 2006 3,5 % vseh samskih upokojencev in 6,9 % vseh samskih upokojenk ni moglo
zagotoviti primerno ogrevanega stanovanja. Leta 2014 je bilo tak3nih Ze 10,8 % vseh
samskih upokojencev in 13,1 % vseh samskih upokojenk.

Tudi podatki Eurostata kazejo, da ima Slovenija pri starej§ih od 65 let vi§jo stopnjo
tveganja revscine od povprecja EU. Kar 18 drzav beleZi v tej starostni skupini niZjo
stopnjo tveganja revsCine starej§ih Zensk in 11 drzav niZjo pri moskih (Eurostat, 2017).
Pri starosti nad 75 let se razlike med spoloma vecajo in primerjava z drzavami EU
pokaZe na podobno slab polozaj Slovenije. Ponovno belezi niZjo stopnjo tveganja
revsine ne glede na spol 18 drzav EU, 19 jih belezi niZjo rev§¢ino pri Zenskah, 7 drzav
niZjo rev§¢ino pri moskih.

Dvig dela vdovske pokojnine, ki jo je aprila letos prejemalo priblizno 59 tiso¢
upokojencev, bi imel tako nedvomno pomemben vpliv na gmotni polozaj dela
upokojencev, ki se po Stevilnih statisti¢nih raziskavah uvr$¢ajo med tiste z bistveno
vi§jo stopnjo tveganja revicine. Ob postopnem spro$€anju iz finanéne krize izhajajocih
varc¢evalnih ukrepov je treba z dvigom dela vdovske pokojnine omogog¢iti lazje Zivljenje
tudi tistim, ki spadajo med socialno najbolj ranljive.

1. 2. Razlogi za sprejem zakona

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZPIZ-2 Zelimo odpraviti razlikovanje v
viSini zagotovljenih vdovskih pokojnin med uZivalci samostojnih vdovskih pokojnin, ki
imajo poleg te tudi pravico do samostojne starostne ali samostojne invalidske
pokojnine, uveljavljenih do prenehanja uporabe ZVarDod, in pozneje uveljavljenih
vdovskih pokojnin po ZPIZ-1 ter ZP1Z-2 , ki jim takega jamstva nista ve¢ zagotavljala.
Hkrati pa Zelimo tem uZivalcem zagotoviti tudi odmero vdovske pokojnine v visini
500,00 evra. To je tolikSen znesek, kot je bil z ZP1Z-2C zagotovljen uZivalcu starostne
ali invalidske pokojnine, pridobljene z dopolnjeno pokojninsko dobo v enaki visini, kot
je predpisana viSina pokojninske dobe brez dokupa za pridobitev pravice do starostne
pokojnine pri najnizji starosti. Upravi€encu zagotavlja prejemek v viSini, zaradi katere
mu ni treba uveljavljati pravice do varstvenega dodatka.

Ker ZPIZ-2 zagotavlja pravico do izbire pokojnine tudi uzivalcu vdovske pokojnine, ki
ima pravico do pred¢asne pokojnine, med upraviéence uvr§€amo tudi uzivalca
samostojne pred¢asne pokojnine. Tak$na dopolnitev zagotavlja ureditev, primerljivo z
ureditvijo, veljavno do 31. decembra 2011. Navedena ureditev je zagotavljala uZivalcu
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vdovske pokojnine, ki ima poleg vdovske pokojnine tudi pravico do starostne ali
invalidske pokojnine, zaradi tega, ker si je zagotovil tudi pravico do lastne pokojnine,
ugodnejSo raven prejemkov, zaradi katere mu ne bo treba uveljavljati dodatnih
socialnovarstvenih pravic.

Predlagana sprememba visine mogocega deleZza vdovske pokojnine in njene zgornje
meje je izkljuéno v funkciji zagotavljanja boljSega gmotnega poloZaja prejemnikov
lastnih najniZjih pred¢asnih, starostnih in invalidskih pokojnin, ki imajo tudi pravico do
vdovske pokojnine. ZviSanje mogocega deleZa vdovske pokojnine in dvig zgornje meje
namre¢ izvedbeno pomeni vi§jo raven delov vdovskih pokojnin tem prejemnikom in
njihovega skupnega prejemka.

2. CILJL, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2. 1 Cilji

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju Zelimo vzpostaviti enakopraven poloZaj med uzivalci vdovskih pokojnin,
odmerjenih v zakonsko doloCeni zagotovljeni vi$ini, uveljavljenih do 31. decembra
2011, ¢e so imeli ob njihovih uveljavitvah poleg pravice do vdovske pokojnine tudi
pravico do starostne ali invalidske pokojnine ter novimi mogoc¢imi upravicenci, ki jim
niti po navedenem roku veljavna zakonska ureditev niti sedaj veljavni zakon taksne
odmere ne zagotavlja. Hkrati pa, upoStevaje nalelo praviénosti, odmero vdovske
pokojnine v zagotovljeni visini omogo¢iti tudi novim upravi¢encem, ¢e lahko izbirajo
med vdovsko pokojnino in lastno starostno in invalidsko pokojnino ter od uveljavitve
ZP1Z-2 tudi pred¢asno pokojnino, ki jim predhodna in sedanja zakonska ureditev tega
ne omogoca. Pridobitev pravice do take odmere je pogojena z vloZitvijo zahteve za
njeno odmero. Predlagana viSina te vdovske pokojnine je enaka zagotovljeni pokojnini,
doloéeni z ZPIZ-2C. S tem se vzpostavija tudi primerljivost predlagane ureditve
sistemu, dolo¢enemu najprej v ZPIZ-1 in pozneje v ZVarDod, ki je upraviencu
zagotavljala prejemek v viSini, zaradi katere mu ni bilo treba uveljavljati pravice do
varstvenega dodatka.

2.2 Nacela

Prelagana zakonska ureditev uveljavlja nacelo pravi¢nosti in enakosti pred zakonom.
Dosledno uresnicuje tudi nacelo varstva pricakovanih pravic, ki ga do sedaj veljavna
ureditev upravi¢encu do vdovske pokojnine, ki ima poleg pravice do vdovske pokojnine
tudi pravico do predCasne, starostne ali invalidske pokojnine, glede na prej$nje
zakonske ureditve ne zagotavlja. Predlog zakona zasleduje tudi nacelo socialne drzave,
dolo¢eno v 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije. Ob stabilni rasti gospodarstva, ki
pricakuje dobre rezultate tudi v prihodnjih letih, je ¢as, da se poskrbi tudi za socialno
najbolj ranljive, torej tudi za del upokojencev, ki se po Stevilnih statisti¢nih raziskavah
uvr§¢ajo med tiste z bistveno vi§jo stopnjo tveganja revi€ine.

2. 3 Poglavitne resitve

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona uvajajo zagotovljeno odmero vdovske
pokojnine upravi¢encu, ki ima poleg vdovske pokojnine tudi pravico do predcasne,
starostne ali invalidske pokojnine. Zagotovljena odmera vdovske pokojnine je enaka
znesku pokojnine, dolo¢ene z ZPIZ-2C, uzZivalcu starostne ali invalidske pokojnine,
pridobljene z dopolnjeno pokojninsko dobo v enaki visini, kot je predpisana dolZina
pokojninske dobe brez dokupa za pridobitev pravice do starostne pokojnine pri najnizji
starosti, to je 500,00 evra. Uzivalcem vdovske pokojnine iz Cetrtega odstavka 392. ¢lena
ZPIZ-2, ki so bili po prejsnjih predpisih Ze upraviceni do tak$ne odmere, je predlagana
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pridobitev te pravice z odmero, ki jo zagotovi zavod po uradni dolZnosti brez izdaje
posami¢nega akta. Pridobitev pravice do odmere vdovske pokojnine, zagotovljene v
navedeni viini, pa je omogocena tudi vsem vdovam ali vdovcem, ki so imeli po dnevu
prenehanja uporabe Zakona o varstvenem dodatku, to je od 1. januarja 2012 do dneva
uveljavitve tega zakona, poleg pravice do vdovske pokojnine tudi pravico do starostne
ali invalidske pokojnine in od 1. januarja 2013 naprej do predCasne pokojnine.
Pridobitev pravice do take odmere je pogojena z vlozitvijo zahteve. Vloga, podana v
Sestih mesecih od wuveljavitve zakona, zagotavlja pridobitev pravice od dneva
uveljavitve zakona, pozneje vloZene zahteve pa od prvega dne naslednjega meseca po
njeni vloZitvi.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se zviSuje mogoc¢a viSina dela
vdovske pokojnine od sedanjih 15 odstotkov na 25 odstotkov in so¢asno zvisuje zgornja
meja visine pripadajoega dela od sedanjih 11,7 odstotka najniZje pokojninske osnove
na 18 odstotkov. Upostevajo¢ veljavni znesek najniZje pokojninske osnove, ki znasa
797,16 evrov, bi najvi§ji znesek dela vdovske pokojnine znasal 143,49 evrov, kar je
53,8 ve¢ od sedanje zgornje meje, ki znaSa 93,27 evrov. Predlagane spremembe
zagotavljajo vi§je zneske delov vdovskih pokojnin uzZivalcem niZjih lastnih, pred¢asnih,
starostnih ali invalidskih pokojnin in s tem izboljSanje njihovega gmotnega poloZaja.

Glede na to, da bo lahko, ¢e bo sprejet predlog za odmero zagotovljene vdovske
pokojnine v visini 500,00 evra, za upravi€enca, ki sedaj prejema del vdovske pokojnine,
odmerjen od samostojne vdovske pokojnine, upravi¢en pa je do lastne samostojne
predéasne, samostojne starostne ali samostojne invalidske pokojnine, ugodnej$a odmera
vdovske pokojnine v navedeni viSini, predlagamo, da zavod takemu upravi¢encu po
uradni dolZnosti izda akt o njeni odmeri. Priznanje take pravice pomeni le razlog za
prenehanje izplacila dotedanjega dela vdovske pokojnine, ne pa izgube te pravice.
Predlagamo tudi, da zavod po uradni dolZnosti odmeri del vdovske pokojnine njihovim
uZivalcem, priznan do uveljavitve tega zakona, v viSini, kakr$no zagotavljajo
spremembe cenzusov za njihovo odmero, doloc¢ene v tem zakonu.

Tako izdajo posamiénih aktov, predvidenih s tem predlogom zakona, kot tudi izplacila
vdovskih pokojnin, pridobljenih z odmero v zagotovljeni vi$ini in delov vdovskih
pokojnin, odmerjenih v skladu s predlaganimi spremembami cenzusov za njihovo
dolo¢itev, naj bi zavod realiziral najpozneje v roku Sestth mesecev od uveljavitve
predlaganega zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Uzivalcev zagotovljene odmere vdovske pokojnine, pridobljene do 31 decembra 2011,
je bilo v oktobru 2017 Se 6837. Njihova pokojnina je znaSala 460,38 evra. Glede na
visino izpla¢il lastnih in delov vdovskih pokojnin v navedenem mesecu, ocenjujemo, da
bi bilo do zagotovljene vdovske pokojnine v znesku 500,00 evra upravi¢enih Se
priblizno 6850 njihovih prejemnikov. Upostevaje skupno $tevilo mogoc€ih upravicencev
do odmere zagotovljene vdovske pokojnine ter raven njihovih prejemkov, bi bilo treba
za uresniitev izpladila predlagane viSine te pokojnine zagotoviti na letni ravni okoli 6,5
milijona evra.

Realizacija predloga sprememb viSine cenzusov za odmero dela vdovske pokojnine pa,
brez upostevanja stopnje njihove rasti, po ocenah zahteva na letni ravni dodatno 30
milijonov evrov.
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Sredstva za pokritje novih obveznosti bodo zagotovljena znotraj finanénih naértov
ZPI7Z.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN SPREJET

Predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni proraun in se sredstva za
izvajanje zakona v proracunu ne zagotavljajo.

S. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5. 1 Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

5. 2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Nem¢éija:
Pravico do vdovske pokojnine je mozZno pridobiti po starem ali po novem zakonu.

Stari zakon se uporabi v primeru, ¢e je zakonec umrl pred 1. 1. 2002 ali ¢e je umrl po
31. 12. 2001, pa je bil zakon sklenjen pred 1. 1. 2002 in je bil najmanj eden od zakoncev
rojen pred 2. 1. 1962.

Novi zakon se uporabi, ¢e je bila zakonska zveza sklenjena po 31. 12. 2001 ali Ce je bila
sklenjena pred tem datumom, pa sta bila oba zakonca rojena po 1. 1. 1962.

Prve tri mesece po smrti zakonca (Sterbevierteljahr) vdova zaradi prehoda na
spremenjene pogoje prejema vdovsko pokojnino v celotni viSini pokojnine pokojnega
zakonca, pri Cemer se njeni lastni dohodki ne upostevajo.

Stari zakon:
Omogoca pridobitev pravice do male ali velike vdovske pokojnine.

Pravico do male vdovske pokojnine pridobi vdova ali vdovec:
- ki je bil(a) poroc¢en(a) z umrlim v ¢asu njegove smrti,
- ki ne izpolnjuje starostnega pogoja za pridobitev pravice do velike vdovske
pokojnine (ta pogoj se postopno zviSuje od 45 na 47 let),
- ki nima zmanj$anja pridobitne zmoZznosti,
- katerega zakonec je dopolnil najmanj pet let zavarovanja in
- ne vzgaja nobenega otroka.

Mala vdovska pokojnina znaSa 25 % pokojnine, ki je zakoncu pripadala ob smrti,
izpladuje pa se neomejeno (pod pogojem, da zakonec ne sklene nove zakonske zveze).

Veliko vdovsko pokojnino pridobi vdova ali vdovec:
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- ki je ob smrti zakonca dopolnila dologeno starost - ta pogoj se postopno zvisuje
od 45 na 47 let,

- katerega zakonec je dopolnil najmanj pet let zavarovanja (izjemoma kraj$i Cas,
npr. zaradi poskodbe pri delu) ali

- je bil uzivalec pokojnine.

Preziveli zakonec ne sme skleniti nove zakonske zveze, niti vstopiti v zunajzakonsko
Zivljenjsko skupnost.

Po starem zakonu ta pokojnina zna$a 60 % pokojnine pokojnega zakonca in se izplacuje
pod pogojem, da zakonec ne sklene nove zakonske zveze.

Morebitni lastni dohodki vdovca ali vdove (od pokojnin, premoZenja, starSevskega
dodatka, iz tujine) se v doloceni visini upostevajo pri vdovski pokojnini.

Novi zakon:

Za pridobitev pravice do vdovske pokojnine novi zakon doloa dodatne pogoje
(zakonska zveza je morala trajati vsaj eno leto, ne sme biti sklenjen dogovor o delitvi
pokojnine).

Mala vdovska pokojnina znasa 25 % pokojnine, do katere je bil ali bi bil upravicen
zakonec ob smrti, izplacuje pa se le 24 mesecev po zakonéevi smrti.

Pravico do velike vdovske pokojnine pridobi vdova ali vdovec, ki je ob zakoncevi smrti
dopolnila/dopolnil starost 47 let (ta pogoj se uveljavlja postopno, tako da se zviSuje
starost 45 let).

Velika vdovska pokojnina po novem zakonu znaSa 55 % pokojnine pokojnega.
V primeru, da vdova vzgaja in skrbi za svojega otroka do tretjega leta starosti, ji pripada
Se dodatek k vdovski pokojnini.

Upostevanje lastnih dohodkov preZivelega zakonca je v primerjavi s starim zakonom
raz§irjeno, saj se dodatno upoStevajo Se dohodki od oddaje v najem ali zakup in
kapitalsko premozenje. UpoStevajo se dohodki v zadnjem koledarskem letu in se
prera¢unajo na mesec. Za vsako leto je (posebej za stare zvezne deZele in posebej za
nove zvezne deZele) za vdovo oziroma vdovca dolocen prosti znesek v visini 26,4 -
kratnika aktualne vrednosti pokojnine, ki se ne upoSteva pri vdovski pokojnini. Ta
prosti znesek od julija 2017 do junija 2018 v starih zveznih dezelah znasa 819,19 EUR.
Od mesecnega zneska neto dohodka vdove oziroma vdovca se odsteje prosti znesek, za
40 % te razlike dohodka nad prostim zneskom pa se zmanj$a vdovska pokojnina.
Spremembe dohodkov vdove oziroma vdovca se upoStevajo pri naslednji uskladitvi
pokojnin (1. 7.)

Avstrija:

Pravico do vdovske pokojnine pridobi preziveli zakonec, do nje pa je upravicen tudi
razvezani zakonec, ki je do smrti bivSega zakonca prejemal prezivnino.

Za pridobitev pravice do vdovske pokojnine so pogoji na strani umrlega, ne glede na
starost, naslednji:
- ob smrti dopolnjenih najman;j 180 prispevnih mesecev ali
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ob smrti dopolnjenih najmanj 300 mesecev zavarovanja;

Pogoji z upostevanjem starosti so sledeéi:

v primeru smrti pred 50. letom starosti dopolnjenih najmanj 60 mesecev
zavarovanja v zadnjih 120 koledarskih mesecih;

v primeru smrti po 50. letu starosti se 60 mesecev zavarovanja podalj$a za vsak
nadaljnji mesec dozivetja za en mesec zavarovanja (skupaj najve¢ do 180
mesecev zavarovanja); okvirni ¢as 120 koledarskih mesecev se podalj$a za dva
koledarska meseca za vsak dodaten mesec Zzivljenja (skupaj najve¢ do 360
koledarskih mesecev);

v primeru smrti pred dopolnitvijo starosti 27 let dopolnjenih najmanj Sest
mesecev zavarovanja.

V primeru smrti kot posledice poskodbe pri delu ali poklicne bolezni ni pogoja potrebne
dopolnjene dobe zavarovanja.

V primeru, da je bil pokojni ob smrti uzivalec pokojnine, se Steje pogoj potrebne dobe
zavarovanja za izpolnjenega.

Pravica do vdovske pokojnine vdovi pripada 30 koledarskih mesecev, Ce:

ob smrti zakonca $e ni dopolnil(a) 35 let,

¢e je ob smrti zakonca dopolnii(a) 35 let, pa je bil(a) pokojni ob sklenitvi
zakonske zveze Ze uZivalec(ka) pokojnine,

e je ob smrti zakonca dopolnil(a) 35 let, pa pokojni ob sklenitvi zakonske zveze
Se ni bil uzivalec pokojnine, je bil(a) pa starejsi od 65 (Zenska 60) let.

V primeru, da je vdova invalid, se ji pokojnina izplacuje naprej.

Vdovska pokojnina se izplacuje brez ¢asovne omejitve, Ce:

je bil v zakonu rojen (posvojen) otrok,
je vdova v ¢asu zakonéeve smrti pri¢akovala otroka,
¢e je v gospodinjstvu z vdovo zivel otrok pokojnega zakonca, ki je upravicen do
druZinske pokojnine,
v primeru sklenitve zakonske zveze med osebama, ki sta bila zakonca Ze v
preteklosti
in je zakonska zveza trajala najmanj dolo¢eno obdobje:
e pri vdovi, ob smrti zakonca mlajsi od 35 let, vsaj 10 let
e vsaj tri leta pri starostni razliki zakoncev do 20 let, vsaj 5 let pri starostni

razliki zakoncev od 20 do 25 let, 10 let pri starostni razliki zakoncev veé
kot 25 let;

e vsaj 2 leti, ¢e je bil pokojni zakonec ob sklenitvi zakonske zveze stare)si
od 65 let (Zenska od 60 let);

Vdovska pokojnina lahko znasa od 0 do 60 % pokojnine, do katere je bil ali bi bil
pokojni zakonec upravic¢en ob smrti.
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Ta t.i. temeljni odstotek (Basisprozentsatz) se izracuna tako, da se dohodke pokojnega
in preZivelega zakonca, prejete v zadnjih dveh letih pred smrtjo deli s 24 (v primeru, da
so bili dohodki pokojnega v tem Casu manjsi zaradi bolezni ali brezposelnosti, se pri
njem upostevajo dohodki zadnjih §tirih let pred smrtjo in se delijo z 48).

Temeljni odstotek (ki lahko znasa najve¢ 60 %) se izracuna po formuli:

dohodki prezivelega zakonca
70 — (30 x dohodki umrlega zakonca

V primeru enakih dohodkov prezivelega in umrlega se vdovska pokojnina odmeri v
visini 40 % pokojnine pokojnega.

Kadar je vdovska pokojnina odmerjena v odstotku, niZjem od 60 %, se pod dolo¢enimi
pogoji lahko zvisa, toda najve¢ do 60 % od osnove za odmero (npr. ¢e preZiveli zakonec
nima nadaljnjih lastnih dohodkov, ¢e lastni dohodki in vdovska pokojnina skupaj
znaSata manj kot 1.925,32 EUR). Ob spremembi prihodkov prezivelega zakonca se
opravi nova odmera vdovske pokojnine.

V primeru, da skupni dohodki prezivelega zakonca (lastni in vdovska pokojnina)
preseZejo dvakratnik najvi§je osnove za placilo prispevkov, se vdovska pokojnina
ustrezno zmanj3a.

Pravica do vdovske pokojnine upravi¢encu, ki je zahtevo za priznanje pravice do
vdovske pokojnine vlozil v $estih mesecih po zakon€evi smrti, pripada od naslednjega
dne po smrti zakonca, v nasprotnem primeru pa od dneva vloZenega zahtevka.

Italija:

Pravico do vdovske pokojnine pridobi preZiveli zakonec (tudi razvezani, ¢e je imel
prisojeno prezivnino).

Pogoji na strani umrlega, ki $e ni bil uZivalec pokojnine:
- vpladanih najmanj 15 prispevnih let ali
- vplacanih najmanj 5 prispevnih let, od katerih so bila vsaj 3 vplac¢ana v zadnjih
petih letih pred smrtjo.

V primeru, da je bil umrli zavarovan do 31. 12. 1995 in ni izpolnil zgoraj navedenih
pogojev, lahko prezZiveli (v roku enega leta po smrti) zahteva izplacilo odSkodnine:
- e je zavarovanec umrl, preden je izpolnil pogoje za upokojitev,
- ¢e nihée od prezivelih ne bi bil upravicen do pokojnine po
pokojnem,
- e je v zadnjih 5 letih pred smrtjo poravnal prispevke vsaj za eno
leto.

V primeru, da je bil umrli zavarovan Sele po 31. 12. 1995 in ni izpolnil zgoraj navedenih
pogojev, lahko preziveli zahteva izplacilo odSkodnine:
- ¢&e na strani umrlega niso bili izpolnjeni pogoji glede prispevnih let
oziroma let zavarovanja,
- Ce preziveli nima pravice do pokojnine, smrt pokojnika pa je
nastopila zaradi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni,
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- C¢e ima dohodek, zaradi katerega presega cenzus za pridobitev
pravice do socialne pomoci.

Vdovska pokojnina znaSa 60 % od pokojnine, do katere je bil ali bi bil upravicen
pokojni, upravi¢encu pa pripada od prvega dne naslednjega meseca po smrti zakonca.

Vdovske pokojnine, ki se izplacujejo po 1. 1. 2012, se zmanj$ajo za dolo¢en del v
primerih:

- &e je pokojni sklenil zakonsko zvezo Sele po 70. letu starosti,

- e je starostna razlika med zakoncema znasala ve¢ kot 20 let,

- Ce je zakonska zveza trajala manj kot 10 let.

Do zmanj$anja vdovske pokojnine v teh primerih ne pride, ¢e so v druzini mladoletni
otroci, ¢e $tudirajo ali so pridobitno nezmozZni.

V primeru, da ima vdova ali vdovec lastne dohodke, se vdovska pokojnina zmanj3a za
dolocen odstotek:

- Ce lastni dohodek preseZe 3-kratnik letne minimalne place (ra¢unane kot 13
mesecnih zneskov), se zmanjsa za 25 %,

- Ce lastni dohodek preseze 4-kratnik letne minimalne place, se zmanjsa za 40 %,

- Ce lastni dohodek preseze 5-kratnik letne minimalne place, se zmanjsa za 50 %.

Hrvaska:

Za pridobitev pravice do druZinske pokojnine vdove ali vdovca so pogoji na strani
umrlega naslednji:
- dopolnjenih najmanj 5 let zavarovalne ali najmanj 10 Ilet
pokojninske dobe ali
- izpolnjeni pogoji za pridobitev pravice do invalidske pokojnine ali
- je bil uzivalec pravice do starostne, predGasne starostne ali
invalidske pokojnine ali
- je bil uzivalec pravic na podlagi poklicne rehabilitacije.

Do druzinske pokojnine je upravicena vdova oziroma vdovec, zunajzakonski tovaris,
zivljenjski partner oziroma neformalni Zivljenjski partner, Ce je:
- do smrti zakonca ali zgoraj navedene osebe dopolnili starost 50 let,
- ¢e ob smrti zakonca ali zgoraj navedene osebe niso dopolnili 50 let,
pa so do smrti postali popolnoma nezmozni za delo ali so to postali
v enem letu po smirti ali
- Ce je po smrti zakonca (zunajzakonskega tovari$a) ostal eden ali vec
otrok, ki imajo pravico do druZinske pokojnine, preZiveli zakonec
ali zunajzakonski tovari§ pa jih je dolZan preZivljati; v primeru, da
med trajanjem pravice na tej podlagi pri njih nastopi popolna
nezmoznost za delo, obdrZijo pravico do druZinske pokojnine,
dokler traja tak$na nezmoZnost.
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V primeru, da vdova oziroma vdovec, zunajzakonski tovaris, Zivljenjski partner oziroma
neformalni Zivljenjski partner, ob smrti zakonca ali zunajzakonskega tovariSa $e ni
dopolnil 50 let, dopolnil pa je 45 let, pridobi pravico do druZinske pokojnine, ko dopolni
50 let. Ce jim pravica prencha po dopolnjenem 45. letu starosti, a pred 50. letom
starosti, jo ponovno pridobijo pri starosti 50 let.

Zunajzakonski tovari§ pridobi pravico do druZinske pokojnine, e je takS$na zveza
obstajala po 28. 3. 2008 in je trajala najmanj tri leta. Obstoj zunajzakonske skupnosti
ugotavlja sodi§¢e v nepravdnem postopku.

Druzinska pokojnina za vdovo ali vdovca znasa 70 % pokojnine pokojnega zakonca. Ce
je vdova ali vdovec uZivalec starostne, pred¢asne starostne ali invalidske pokojnine in
uveljavi pravico do vdovske pokojnine, se mu preneha izplacevati lastna pokojnina.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Predlagani zakon izenaCuje prejemke upravic¢encev do pokojnin, ki naj bi jim zakon
zagotavljal tolik§no viSino, da jim za primerno socialno varnost ne bi bilo treba
uveljavljati pravice do varstvenega dodatka po ZSVarPre. Njegova uveljavitev tem
upraviCencem znova zagotavlja varstvo pri¢akovanih pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so jih zakonske ureditve, veljavne od leta
2012 naprej, v tem delu bistveno omejile.

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju obravnava po skrajSanem postopku, saj gre
za manj zahtevno spremembo zakona.
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I1. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B,
95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 40/17 in 65/17) se za drugim odstavkom 61.
¢lena doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) V primerih iz prej$njega odstavka se, ¢e so to samostojne pokojnine iz obveznega
zavarovanja, vdovska pokojnina odmeri najmanj v visini, dologeni v tretjem odstavku
39. ¢lena zakona.«

Dosedanyji tretji odstavek 61. ¢lena, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se
Stevilka » 15« nadomesti s Stevilko »25«, Stevilka »11,7« pa s Stevilko »18«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek 61. €lena postaneta peti in Sesti odstavek.
2. ¢len
Za 61. ¢lenom se doda nov 61.a ¢len, ki se glasi:
»61.a ¢len

(1) Uzivalcu vdovske pokojnine iz Cetrtega odstavka 392. ¢lena zakona zavod po uradni
dolZnosti izplaca vdovsko pokojnino v visini, doloceni v tretjem odstavku 39. ¢lena
zakona, brez izdaje posamicnega akta.

(2) Vdova ali vdovec, ki je imel od dneva prenehanja uporabe Zakona o varstvenem
dodatku (Uradni list RS, §t. 10/08, 61/10 — ZSVarPre in 40/11 — ZSVarPre) do dneva
uveljavitve tega zakona, po predpisih iz obveznega zavarovanja poleg pravice do
samostojne vdovske pokojnine tudi pravico do samostojne starostne ali samostojne
invalidske pokojnine in od 1. januarja 2013 naprej do samostojne pred¢asne pokojnine,
lahko zahteva priznanje in odmero vdovske pokojnine v visini, doloeni v tretjem
odstavku 61. ¢lena.

(3) Uzivalcu dela vdovske pokojnine, priznanega in odmerjenega do dneva uveljavitve
tega zakona, zavod po uradni dolznosti odmeri del vdovske pokojnine v skladu s ¢etrtim
odstavkom 61. ¢lena, brez izdaje posami¢nega akta.

(4) Uzivalcu dela vdovske pokojnine iz prejSnjega odstavka tega ¢lena, priznanega in
odmerjenega od samostojne vdovske pokojnine iz obveznega zavarovanja, katerega
izpladilo je od dneva uveljavitve tega zakona, skupaj z izplacilom lastne samostojne
pokojnine iz tega zavarovanja, niZje od zneska vdovske pokojnine, dolo¢ene v tretjem
odstavku 61. ¢lena, zavod po uradni dolZnosti izda posami¢ni akt o priznanju in odmeri
navedene vdovske pokojnine namesto lastne in dela vdovske pokojnine, ki ju preneha
izplacevati.«
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PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
3. ¢élen

Zavod izda posamicni akt iz Cetrtega odstavka 61.a ¢lena najpozneje v roku Sestih
mesecev od dneva uveljavitve tega zakona. V istem roku izplaa tudi vdovsko
pokojnino upravi¢encem iz prvega in Cetrtega odstavka ter dele vdovske pokojnine iz
tretjega odstavka 61. a €lena, ki jim pripadajo od dneva uveljavitve tega zakona.

Ce vlozi upravienec iz drugega odstavka 61.a &lena zahtevo za odmero vdovske
pokojnine v Sestih mesecih od dneva uveljavitve tega zakona, mu vdovska pokojnina
pripada od dneva uveljavitve tega zakona, za pozneje vloZene zahtevke pa od prvega
dne naslednjega meseca po vlozitvi zahteve.

Pri dolo¢itvi pripadajo¢e vdovske pokojnine in dela vdovske pokojnine se v postopkih,
izvedenih po prvem in Cetrtem odstavku 61.a ¢lena ter drugem odstavku navedenega
¢lena, upoStevajo zneski in zgornje meje, veljavne na dan njihovega izpladila, po
drugem odstavku tega ¢lena pa na dan izdaje posami¢nega akta.

4. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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III. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. ¢lenu
Z dopolnitvijo 61. ¢lena v tretjem odstavku predlagamo, da se vdovi ali vdovcu ali v

pravicah do vdovske pokojnine z njima izenafenim upraviéencem (partner v
zunajzakonski skupnosti, partner v registrirani istospolni partnerski skupnosti, partner v
nesklenjeni partnerski zvezi), ki imajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja poleg pravice do samostojne vdovske pokojnine tudi pravico do samostojne
predCasne alt samostojne starostne ali samostojne invalidske pokojnine, zagotavlja
odmero vdovske pokojnine v visini 500,00 evrov. Vdovska pokojnina v tem znesku je
zagotovljena upravi¢encem do samostojnih pokojnin iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ne pa tudi tistim, ki imajo pravico do pokojnin v
sorazmernem delu, saj so ti ze ali bodo upraviceni tudi do pokojnin iz zavarovanja v
tujini.

S predlagano dopolnitvijo se vzpostavlja zakonska ureditev, primerljiva s tisto, ki je
veljala do prenehanja uporabe Zakona o varstvenem dodatku, to je do 31. decembra
2011. Z njo je bila vdovi ali vdovcu, ki je lahko izbiral med uveljavitvijo vdovske in
lastne pokojnine, zagotovljena odmera vdovske pokojnine v visini cenzusa, dolocenega
za pridobitev pravice do varstvenega dodatka po tem zakonu. Tako doloena vdovska
pokojnina je upravi¢encu zagotavljala socialno varnost v mejah meril za pridobitev
navedenega socialno varstvenega prejemka. Pokojnina v tej visini je bila zagotovljena
tudi uZivalcem starostne in invalidske pokojnine, odmerjene za dopolnjeno pokojninsko
dobo, ki je bila enaka ali daljsa od 35 let.

Temeljni namen dolocitve starostne ali invalidske pokojnine z ZPIZ-2C je bil zagotoviti
upravi¢encem z dopolnjeno pokojninsko dobo, s katero je mogoce pridobiti pravico do
starostne pokojnine pri najnizji starosti, pokojnino nad cenzusom za pridobitev
socialnovarstvenih pravic. Za pokojnine, uveljavljene z najdaljSo pokojninsko dobo, bi
moral vzpostavljeni sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
vendarle zagotavljati primerno vi$ino pokojnin, ki naj bi prejemnikom jamdile njihovo
socialno in materialno varnost, ne da bi bilo treba prejemke iz obveznega zavarovanja
dopolnjevati s socialnovarstvenimi prejemki. V krog takih upraviencev naj bi se
vkljucili (tako kot je to veljalo Ze v preteklosti) tudi upravicenci z izbirno pravico med
dvema pokojninama iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, to je
vdovsko in lastno pokojnino, ¢e nobena od njih ne zagotavlja tak$nega prejemka.

Sprememba viSine cenzusov, predlagana v cetrtem odstavku, zviSuje mogo€i del
vdovske pokojnine, katerega izplacilo poleg lastne pokojnine lahko uveljavijo, ¢e je to
ugodneje, vdova ali vdovec ali v pravicah do vdovske pokojnine z njima izenaceni.
Zvisanje mogocega dela od sedanjih 15 na 25 odstotkov vdovske pokojnine, to je za
66,66 odstotke, zagotavlja obcutnejSe poveCanje teh prejemkov, Se posebej
upravi¢encem z nizZjimi lastnimi pokojninami, omogoca zviSanje skupnega izplacila
lastne in dela vdovske pokojnine in s tem izboljSuje njihov gmotni poloZaj. Slednji je pri
enoclanskih gospodinjstvih kriti¢en, Se posebej, ¢e ga sestavljajo Zenske. Te pa med
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uzivalci delov vdovskih pokojnin absolutno prevladujejo. So€asno je predlagano tudi

v

11,7 odstotkov najniZje pokojninske osnove na 18 odstotkov.

K 2. ¢lenu
Predlagana ureditev v prvem odstavku tega ¢lena zagotavlja uZivalcu vdovske

pokojnine, pridobljene v zajamceni visini po predpisih, veljavnih do 31. decembra 2011,
izplacilo vdovske pokojnine v visini 500,00 evrov, ki ga bo zavod zagotovil po uradni
dolZnosti, brez izdaje posami¢nega akta od dneva uveljavitve tega zakona.

Z drugim odstavkom je omogocena pridobitev pravice do zajam¢ene odmere vdovske
pokojnine v visini 500,00 evrov tudi vdovi ali vdovcu ali v pravicah do vdovske
pokojnine z njima izena¢enim upravic¢encem, ki so imeli v obdobju od 1. januarja 2012
do dneva uveljavitve tega zakona pravico do izbire med vdovsko in lastno pokojnino, in
jim na ta nain zagotavlja enakopraven polozaj.

Tretji odstavek zavezuje zavod, da uzivalcu dela vdovske pokojnine, priznanega in
odmerjenega do dneva uveljavitve tega zakona, po uradni dolZnosti odmeri del vdovske
pokojnine v skladu s spremembami cenzusov, doloCenih za njegovo odmero s tem
zakonom.

Cetrti odstavek zagotavlja pravico do priznanja in odmere vdovske pokojnine v
zagotovljeni visini tudi uZivalcu dela vdovske pokojnine, priznanega in odmerjenega do
uveljavitve tega zakona od samostojne vdovske pokojnine iz obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, katerega izplacilo je od dneva uveljavitve tega zakona,
skupaj z izplaCilom lastne samostojne pokojnine iz tega zavarovanja, niZje od 500,00
evrov. Odmero zagotovi zavod po uradni dolZnosti in upravicencu izda posamicni akt o
priznanju vdovske pokojnine namesto dotedanje lastne pokojnine in dela vdovske
pokojnine, ki se mu prenehata izplaéevati.

K 3. €lenu
[zdajo posamiénih aktov, predvidenih v ¢etrtem odstavku 2. ¢lena ter izpladila vdovskih

pokojnin upravi¢encem iz prvega in Cetrtega odstavka ter delov vdovskih pokojnin
upravi¢encem iz tretjega odstavka istega ¢lena mora zavod zagotoviti najpozneje v roku
Sestih mesecev od dneva uveljavitve tega zakona.

MozZnost pridobitve pravice do odmere vdovske pokojnine v zagotovljeni visini,
doloCeni s tem zakonom, pogojene z vlogo upravifenca, zagotovljena v drugem
odstavku prej$njega ¢lena, je po drugem odstavku tega ¢lena odvisna od datuma njene
vlozitve. Zahtevki, vloZeni v Sestih mesecih od dneva uveljavitve tega zakona
zagotavljajo tudi njeno pridobitev in izplacilo od zacetka veljavnosti zakona, pozneje
vloZeni zahtevki pa od prvega dne naslednjega meseca po vlozitvi zahteve.

Tretji odstavek tega ¢lena odpravlja morebitne dvome o tem, katere zneske uporabljati v
postopkih, izvedenih na podlagi vloZenih zahtevkov. UpoStevajo se zneski in zgornje
meje, veljavni na dan izpladila.
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K 4. ¢lenu

Ta ¢len doloca zacetek veljavnosti zakona, in sicer zakon zaéne veljati petnajsti dan po
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA IN DOPOLNJUJE

61. ¢len
(odmera in del vdovske pokojnine)

(1) Vdovska pokojnina se odmeri v vi$ini 70 % od osnove iz prej$njega ¢lena.

(2) Vdova ali vdovec, ki ima poleg pravice do vdovske pokojnine tudi pravico do
predcasne, starostne ali invalidske pokojnine, lahko uZiva pokojnino, ki si jo sam izbere.
(3) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena se lahko vdovi ali vdovcu, e je to
ugodneje, poleg predcasne, starostne ali invalidske pokojnine, izplatuje tudi 15 %
zneska pripadajoce vdovske pokojnine po umrlem zavarovancu oziroma uzivalcu
pravic, dolo¢enih s tem zakonom, vendar najve¢ do zneska v visini 11,7 % najniZje
pokojninske osnove.

(4) Skupno izplacilo lastne in dela vdovske pokojnine ne more presegati starostne
pokojnine moskega, odmerjene od najvi§je pokojninske osnove za 40 let pokojninske
dobe.

(5) Ce uveljavi izplatilo dela vdovske pokojnine le eden od zakoncev iz drugega
odstavka 54. ¢lena tega zakona, se souZivalcu prizna vdovska pokojnina v vi$ini razlike
med vdovsko pokojnino, do katere sta upravifena, in izplatilom dela vdovske
pokojnine.
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V. PRILOGA

PODPISI POSLANK IN POSLANCEV

Franc Jursa

mag. Julijana Bizjak Mlakar

Tomaz Gantar

Primoz Hainz

lvan Hrsak

Benedikt Kopmajer

Marjana Kotnik Poropat

Marija Antonija Kovadi¢

Marinka Levi¢ar

Uros Prikl

Peter Vilfan



Ime in priimek

Franc JurSa

Tomaz Gantar

Primoz Hainz

Ivan HrSak

Benedikt Kopmajer

Marjana Kotnik Poropat

Marija Antonija Kovaci¢

Marinka Levicar

Uro$ Prikl

Peter Vilfan




