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mag. Dejan Zidan, predsednik -

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-I, 42/97 -
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),
19. €lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preciS¢eno besedilo,
20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) ter 114. In 115. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17)

vlagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O DOHODNINI

in ga posiljlamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembah Zakona o
dohodnini po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodeloval poslanec Jozef Horvat.

Prilogi:
— Predlog zakona o spremembah Zakona o dohodnini,
— podpisi poslank in poslancev:
— Jozef Horvat,

— mag. Matej Tonin,

— Ljudmila Novak,

— |va Dimic,

— Jernej Vrtovec,

— Blaz Pauvlin,

— Aleksander Rebersek.
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1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Visina sploSne dohodninske olajSave je trenutno v 111. ¢lenu Zakona o dohodnini
dolo¢ena kot zmanj$anje letne davéne osnove v visini 3.302,70 evrov letno. Poleg te
visine splosne olajSave se za osebe z dohodkom do 11.166,37 evrov po zakonu prizna
8e zmanjSanje letne davéne osnove v viSini 3.217,12 evrov letno. Za osebe z
dohodkom med 11.166,37 evrov in 13.316,83 evrov pa se prizna dodatno zmanj$anje
letne davCne osnove v visini, dolo€eni v odvisnosti od visine skupnega dohodka, in se
izracuna po enacbi: 19.922,15 evrov — 1,49601 x skupni dohodek.

Na podro¢ju davéne obremenitve dela je Republika Slovenija med drzavami z
nadpovpreéno visokim odstotkom dajatev. Medtem, ko povpreéje OECD znasa 36 %,
je breme dajatev na delo v Sloveniji 42,7 %.

Povpre¢no breme dajatev na delo v odstotkih (2016)
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! https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm
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Raziskava agencije SPIRIT? kaze na to, da tuji investitorji med najvegjimi ovirami za

investiranje v Slovenijo vidijo prav

obremenitev dela z davki in prispevki ter stroSke

dela, takoj za tem pa sledi obdavcitev dobikov in dohodka.

Pomembnost posamezne ovire za investiranje v Sloveniji

povpreéne ocene na lestvici 1-5

(1 — nepomembno, 5 — zelo pomembno), 2016

Obremenitev dela z davki in prispevki
Stroski dela

Obdavcitev dobickov in dohodka
Dav¢ni postopki

Placilna nedisciplina

Usposobljenost zaposlenih

Splosen odnos do tujih investitorjev
Odpuscanje zaposlenih

Ucinkovitost sodnega sistema
Uveljavljanje dogovorjenih pogodb
Korupcija

Kakovost prometne infrastrukture
Varstvo konkurence

Rigidnost delovnega ¢asa
Administrativna obravnava tujih investitorjev
Velikost slovenskega trga

Pridobivanje gradbenih dovoljen;j
Stecajna regulativa/insolvenéni postopki
Transportni stroski

Cena/kakovost energetske infrastrukture
Postopek ustanovitve podjetja

Nakup stavbnih zeml;jis¢ in objektov
Zaséita avtorskih/lastninskih pravic
Najemanije kreditov

Cena/kakovost informacijsko-komunikacijske...
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Vir: Raziskava TNI 2016 za SPIRIT Slovenija

2 Tuiji investitorji o slovenskem poslovnem okolju 2016
(www.spiritslovenia.si/resources/files/Rezultati_raziskave_TNI_2016.pdf)
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Anketa o poslovanju, izvedena med nemskimi podijetji v Sloveniji v letu 2015° pa kaze
na to, da anketiranci med najvedjimi tezavami za konkurencnost in priviacnosti za
nalozbe vidijo davéne stopnje na dohodke iz dela ter od viade kot najbolj nujen ukrep
pri¢akujejo njihovo znizanje.

Ocena nemskih podjetji v Sloveniji o najbolj nujnih ukrepih viade, 2015
Prvi ukrepi vlade RS

Znizanje davénih stopenj na dohodke iz dela I 3,63 %
Izbolj3anje ucinkovitosti javne uprave in zmanjsanje... I 69,23%
Nadaljevanje boja proti korupciji I 53,85%
Sprejeti ukrepe za znizanje javnega dolga in... EREEEEEEEEEEEEEEEEG_———— 43,35%
Nadaljevanje in zakljucek privatizacijskega procesa HEEEEEEEEEEEEGEEENG—_—— 46,15%
Fleksibilnejsa delovnopravna zakonodaja z omejitvijo... I 32,97%
Ukrepi za izboljSanje placilne discipline I 30,77%
Reforma zdravstvenega sistema IEEEEEGEGEGEGEGEGNENG_—GEGN29,67%
Ukrepi za boljsi dostop do financiranja za podjetja I 24,18%
Ukrepi za spodbujanje podjetniStva I 23,08%
Povecati priviacnost poklicnega izobraZevanja IS 17,58%
Pokojninska reforma NN 16,48%
Krepitev korporativnega upravljanja podjetij v drZavni... IS 15,38%
Ukrepi za povecanje transparentnosti javnih razpisov B 9,89%
B 9,89%
Zvisanje NUSZ oz. uvedba nepremicninskega davka W 8,79%
Izbolj$anje sodelovanja med obA&inamiin s tem... 1 1,10%

Vir: Slovensko-nemska gospodarska zbornica

Porogilo Svetovnega gospodarskega foruma (WEF)* ocenjuje, da so za poslovno
okolje poleg neucinkovite drzavne birokracije najtezavnejsi faktor prav davéne stopnje.

Ocena najbolj tezavnih faktorjev za poslovanje, 2016
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3 Investicijsko  okolje v  Sloveniji 2014/2015, Slovensko-Nemska gospodarska zbornica
http://slowenien.ahk.de/fileadmin/ahk_slowenien/Dokumente/Umfragen/Anketa_o _poslovnem_okolju_v_SI
oveniji_2015.pdf

4 The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05F ullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017_FINAL.pdf
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Porocilo Svetovnega gospodarskega foruma poleg tega ugotavija, da slovensko
davéno okolje ne spodbuja niti k investiranju niti k delu. Naslednji graf kaze primerjavo
ocene spodbudnosti davénega okolja za investiranje sedmih primerljivin drzav, med
katerimi je Slovenija na zadnjem mestu.

Ocena vpliva obdav€itve na motiviranost za investicije, 2016
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Vir: World Economic Forum

Prav tako je Slovenija med istimi drzavami s Se nekoliko slabSo oceno pristala na
zadnjem mestu na podrocju spodbudnosti davénega okolja za delo.

Ocena vpliva obdavéitve na motiviranost za delo, 2016
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Visoko so obdav¢eni predvsem visji dohodki, kar gotovo daje slab signal za razvoj
gospodarstva z visoko dodano vrednostjo, ki zahteva tudi visoko kvalificirane
zaposlene. Vpliv obdav€itve na motiviranost za delo teh oseb je gotovo odvisen tudi od
mejne davéne stopnje, ki nam prikaze delez, ki ga mora zavezanec za vsako
zasluzeno enoto bruto place nameniti drzavi. Med drzavami OECD je Slovenija po tem
kazalniku na prvem mestu, kar je gotovo tudi slab signal za investitorje.

Najvi§ja mejna davéna stopnja (dohodnina in prispevki za socialno varnost), 2017

Slovenija 61,1
Portugalska 61,0
Belgija 60,2
Svedska 60,1
Finska 58,3
Japonska 56,1
Danska 55,8
Francija 99,1
Gréija 55,0
Kanada 93,5
Italija 52,8
Nizozemska 52,3
Irska 52,0
Izrael 50,0
Avstralija 49,0
ZDA .|48,6
Avstrija 48,0
Nemcija 47.5
Velika Britanija 47,0
Norveska 46,7
Turcija 45,5
Islandija 44 4
Spanija 43,5
Koreja 432
Luksemburg 42,8
Svica 41,7
Poljska 39,9
Slovaska 35,1
Mehika 35,0
Cile 35,0
Madzarska 33,9
Nova Zelandija 33,0
Ceska 31,1
Latvija 21,4
Estonija 21.3

Vir; OECD
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Predlog zakona med drugim predvideva tudi znizanje najvisje davéne stopnje v visini
50 %. Po kriteriju viSine najvi§je dohodninske stopnje je namre¢ Slovenija med
drzavami EU v vrhu. Pred njo sta le Nizozemska in Avstrija, ki pa s stopnjo 55 %
obdavéi le dohodke nad viSino milijon evrov. Povpre€na najvi§ja dohodninska stopnja
med vsemi EU drzavami znasa 38,4 %, kar je seveda veliko nizje kot v Sloveniji.

Visina najviSje dohodninske stopnje v drzavah EU (v %)

—|
—
_ ;
-

| L i - - . i .
M (@ (M (@ (0 (M (@M (@ (@ © b T [©W @ ~ @ @©W @© @© @© [© © @© © @ @© @©
DX DD X DD DD =X X &2 U5 X X X X DD D 5. A2 =
T wW g mw £330 0 = 3 wvwuw g QY HFu wvww S cc = £ 5n T
2 £ 096 w® & - & ® o ~ © 5 Y L c 0 o2 g 5 23 0 ©
2 o ® EGC & =1 S>>0 505 Ff 0 3>® O a0
> 0 2o W2 o b < 2 835 4% €N =
< N O SV =z w X z 2 A & U o o e

o v £ = ) 7] @

N o o @©

N o -} s

p=d a

l

Vir: europa.eu

Tako visoka davéna stopnja signalizira nekonkurenéno visoke obdavéitve dela v
Sloveniji. Poleg tega najvisji davéni razred dosega zelo majhen odstotek vseh
zavezancev, zato znizanje tega razreda ne bi imela pomembnih ucinkov na
proracunske prihodke.

Z novelo Zakona o dohodnini z dne 22. 11. 2013 je bilo ukinjeno usklajevanje dav¢nih
olaj$av (splo$na olaj$ava, osebna olaj$Sava, posebna olajSava za vzdrZzevane druzinske
&lane in olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom
rasti cen zivljenjskih potreb$¢in. Navedene olajSave se od takrat niso usklajevale, kar je
pomenilo zmanj$anje njihovega obsega in poslediéno ve¢jo davéno obveznost za
upravi¢ence. Od takrat se je gospodarsko stanje v drzavi izboljSalo, gospodarska rast
se je povecala. Prav bi bilo, da se ob tem tudi davéne olajSave usklajujejo z realnimi
ekonomskimi spremembami v druzbi.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1. Cilji

S predlogom zakona se zasleduje cilj ugodnejSega davénega okolja za zavezance.
Predlog zakona zasleduije cilj znizanja davéne obremenitve dela, povecanja neto plac
ter dvig produktivnosti, ki ga lahko prinese davéna razbremenitev najbolj kvalificiranih
zaposlenih.

S tem predlogom zakona bi se povecale place vseh zaposlenih, tako v zasebnem kot v
javnem sektorju. Sprejem predloga zakona bi zato hkrati razresil tudi vprasanje plac za
javne usluzbence.



PoviSanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povprasevanje, kar bo
povzrocilo ve¢jo potrosnjo, povecalo gospodarsko aktivnost in s tem povezan vegji
priliv iz naslova davka na dodano vrednost in ostalih potro$nih davséin vkljuéno s
troSarinami. Vec&ja gospodarska aktivnost bi seveda povecala tudi zaposlenost ter s
tem tudi obseg zbrane dohodnine in vplacil v socialne blagajne.

Predlog resuje tudi tezavo t. i. delavcev migrantov, saj se s pove¢ano splogno olaj$avo
odpravi potrebo po visokem dopla¢evanju dohodnine v Republiki Sloveniji.

S ponovno uvedbo usklajevanja davénih olaj$av njihov obseg prilagodimo spreminjanju
Zivljenjskih stro$kov in jih tako uskladimo z realnimi ekonomskimi procesi, ki se odvijajo
v druzbi.

2.2. Nacela

Predlog zakona sledi nacelu gospodarnosti, nacelu solidarnosti, naelu enostavnosti in
nacelu sorazmernosti.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona predvideva povec€anje zakonsko dolo¢ene splosne olaj$ave iz 3.302,70
evrov letno na enotno olajSavo 7.000 evrov letno. Poleg tega predlagamo znizanje 50
% dohodninske stopnje na 43 %.

Predlog zakona ponovno uvaja usklajevanje davénih olaj$av (splo$na olaj$ava, osebna
olajsava, posebna olajSava za vzdrzevane druzinske ¢lane in olaj§ava za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom rasti cen Zivijenjskih potrebséin.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprememba bi seveda povzrocila zmanj$anje prilivov v proradun iz naslova dohodnine.
Vlada je 1. 6. 2016 podala oceno, da bi »povisanje splosne olajsave na 7.000 evrov ob
ukinitvi dodatne splo$ne olajSave pomenilo izpad prihodkov v drzavnem proradunu za
okoli 490 milijonov evrov«. Lahko pa pri€akujemo vecjo potrosnjo in poslediéno vedji
priliv iz naslova potrodnih davkov. Zaradi povetanja potro$nje in razbremenitve
gospodarstva lahko pri¢akujemo vecjo gospodarsko aktivnost, kar bo pozitivno vplivalo
tudi na drzavni proradun. Natancne posledice ponovne uvedbe usklajevanja olaj$av z
rastjo Zivljenjskih stroskov je zelo tezko natanéno napovedati, vendar glede na
dosedanje ocene finanénega ministrstva ocenjujemo posledice v vi§ini cca. 30
milijonov evrov.

Znizanje najviSje dohodninske stopnje na 43 % bi pomenilo znizanje prilivov iz
dohodnine, ki bi bilo manj$e od 15 milijonov evrov.

Glede na to, da je vlada v obdobju od 2016 do 2019 predvidela 700 milijonov evrov
visoko poviSanje proracunskih izdatkov, smo prepri¢ani, da bo v naslednjem obdobju
ob gospodarski rasti mogote v proradunu uravnoteziti tudi udinke davéne
razbremenitve.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.
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4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.

Italija

a) Zmanj$anje davéne osnove

Prizna se standardno zmanj$anje davéne osnove (t.i. neobdavéeni del) v visini 3.000
evrov. To zmanjSanje se poveca v primeru dohodka iz poklicne dejavnosti na 4.500
evrov, v primeru pokojnin na 7.000 evrov ter v primeru dohodka iz zaposlitve na 7.500
evrov. Ce je zavezanec dosegel ve¢ kot eno vrsto dohodka, se razli¢ni zneski ne
sestevajo. Dejansko se zmanj$anje davéne osnove zmanjSuje s povecevanjem zneska
dohodka. Priznani znesek zmanj$anja se izracuna na posebej doloen nacin.

Davcna osnova se zmanjsa tudi za obvezne prispevke za socialno varnost.

b) Osebne olajsave

Osebne olaj$ave se priznajo na podlagi druzinskih okoli§€in. Zmanj$anje v visini 3.200
evrov se prizna na vzdrZzevanega zakonca. Zmanj$anje v visini 2.900 evrov se prizna
za vsakega vzdrZzevanega otroka. Ta olajSava se pove¢a na 3.450 evrov za otroka,
mlajSega od treh let, 3.700 evrov za invalidnega otroka ter na 3.200 evrov (samo za
prvega otroka) za samohranilce. Vsa navedena zmanjS$anja se priznajo pod pogojem,
da zakonec in otroci nimajo lastnega dohodka, ki bi skupaj letno presegal 2.840,51
evrov pred uporabo osebnih olaj$av. Zmanj$anje se izrauna na posebej dolocen
nacin.

¢) ZmanjSanje davka

Prizna se zmanj$anje davka v visini 19% dolo€enih osebnih izdatkov, vklju¢no z:

- izdatki za operacije, medicinske specialiste in zobne proteze in sicer za znesek, ki
presega 129,11 evrov;

- obrestmi na hipotekarna posojila za bivali§¢a v katerih biva lastnik in sicer najve¢ do
686,89 evrov;

- premijami za zasebno Zivljenjsko in zdravstveno zavarovanje in sicer najvecC do
245,32 evrov; in

- izdatki za srednjo in univerzitetno izobraZevanje, ki ne presegajo zneska drzavnih
Solnin.

Finska

a) Zmanjsanje davéne osnove

Osebna zmanj$anja davéne osnove so zmanj$anja, ki jih zavezanec lahko uveljavlja od
skupnega neto rezultata posamezne skupine dohodka. Preostanek je davéna osnova,
na katero se uporabijo davéne stopnje.

Obresti se priznajo, &e je posojilo uporabljeno za pridobitev obdavcljivega dohodka, za
prebivali§ée, v katerem zavezanec stalno prebiva, ali ¢e je S$tudijsko posojilo, za
katerega jaméi drzava. Platane obresti se v nacelu priznavajo samo pri dohodku iz
nalozb. Vendar se izgube v skupini dohodka iz nalozb, ki jih povzroi zmanjsanje za
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stroske obresti, lahko odbijejo od davka od zasluzenega dohodka. Obresti na posojila,
najeta za privatno porabo, se ne priznajo.

Zdravstveni in podobni stro$ki se ne priznajo, vendar se lahko upostevajo v zvezi z
olajsavo za zmanjSano zmoznostjo za placevanje davka. Darila, ki jih da posameznih
dobrodelnim ustanovam ali za druge namene, se ne priznajo.

b) Osebne olajsave
Prejemnikom pokojnin se prizna olaj$ava, ki se izratuna na podlagi polne drzavne
pokojnine in najnizjega obdavcéljivega dohodka po dohodninski lestvici.

Davcnim zavezancem, katerih zmoznost za placevanje davka, se je zaradi doloéenega
razloga zmanj$ala, kot je obveznost vzdrzevanja, nezaposlenost ali bolezen, se prizna
»primernac olajSava, ki ne presega 1.400 evrov.

¢) ZmanjSanje davka

Od leta 2006 se zavezancem z nizkimi in srednjimi dohodki prizna novo zmanj$anje
davka. ZmanjSanje davka se pobota z obveznostjo pladila drzavnega davka od
zasluZzenega dohodka (razen pokojnin). Zmanj$anje davka se izraéuna kot 1,5% od
dela zavezanCevega neto zasluZzenega dohodka, ki presega 2.500 evrov. Vendar je
zmanjSanje davka omejeno na najve¢ 157 evrov; e neto zasluzeni dohodek presega

e

davka se tako ukine pri priblizno 67.900 evrov.

Invalidnim osebam se prizna zmanj$anje davka v visini 115 evrov in sicer zavezandeve
obveznosti plaila drzavnega davka od zasluzenega dohodka.

Zavezanec je upravien do zmanj$anja davka iz naslova pladil za vzdrZzevanje
gospodinjstva, negovanje ter vzdrzevanja in popravil zavezanéevega prebivali§éa ter
podobnih storitev. Skupno zmanj$anje davka je omejeno na najveé 2.300 evrov letno.

Avstrija

a) ZmanjSanje davéne osnove

Stroski, nastali pri pridobivanju in ohranjanju dohodka, se lahko odstejejo pri relevantni
skupini dohodka. Posledi€no se izgube, nastale v katerikoli skupini, posebni izdatki,
izredni odhodki, dolo¢ena izvzetja in olajSave, odstejejo pri ugotavljanju skupnega
obdavéljivega dohodka.

Dolocene skupine zavezancev, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, se lahko odlogijo za
pavsalne stroske namesto dejanskih. Pavsalni stroski se izradunajo kot procent od
bruto dohodka, brez pladil z ugodnejSo obravnavo, kot npr. regres za dopust in
bozZi¢nica.

Priznajo se naslednje standardne olaj$ave za morebitno nastale stroske:

- 132 evrov za stroSke, povezane z dohodkom, ugotovljenim po neto-dohodkovni
metodi; Ce so dejanski stroski visji, se lahko uveljavljajo; in

- poleg prevoznega davénega odbitka, olaj$ava za strodke prevoza na delo, &e je od
doma do delovnega mesta vec kot 20 km. Ta olaj$ava se giblje od 450 evrov do 1.332
evrov, odvisno od razdalje. Kadar javni prevoz ni mogo¢ ali smiseln, se prizna olajSava
(namesto zgornje olaj$ave) za potovanje preko 2 km; ta olaj$ava se giblje od 243 evrov
do 2.421 evrov, odvisno od razdalie. V nobenem primeru ni mozno uveljavljati
dejanskih stroskov.
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Placila obresti, premije za zivljenjsko zavarovanje in nabavni stroski novo izdanih
delezev rezidencnih druzb se priznajo kot posebni izdatki do dolo&enih visin.

Zdravstveni stroski in stroski izobrazevanja se priznajo samo, ¢e tvorijo izredno breme
za zavezanca. Znesek priznanih stroskov je odvisen od dohodka zavezanca. Izdatki za
poklicno usposabljanje otroka zunaj kraja prebivaliS¢a, se vedno priznajo v fiksnem
znesku 110 evrov na mesec.

b) Osebne olajSave
Posebnih osebnih olajsav, ki se odstejejo od zavezancevega dohodka, ni.

¢) ZmanjSanje davka

Porogen zavezanec je upravicen do posebnega zmanjSanja davka kot nosilec
gospodinjstva v visini 364 evrov, ¢e zakon€ev dohodek ne presega 2.200 evrov. Limit
za zakonéev dohodek znasa za gospodinjstvo z vsaj enim otrokom 6.600 evrov.
Zmanjsanje davka se prizna tudi samohranilcu/-lki, ¢e njihovo dohodek ne presega
6.600 evrov. ZmanjSanje davka za gospodinjstvo znasa 494 evrov (en otrok), 669
evrov (dva otroka) in 220 evrov (za vsakega dodatnega otroka).

Zavezanec, ki prejema oproscene otroske dodatke po zakonu o izenagevanju druzin, je
dodatno upravi¢en do letnega zmanj$anja davka v viSini 610,80 evrov za vsakega
otroka.

Osebe, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, so upravi¢ene do zmanjSanja davka v visini
54 evrov in do zmanj$anja davka iz naslova prevoza na delo in z dela v viSini 291
evrov.

Tudi upokojencem se prizna posebno zmanjsanje davka v visini 400 evrov. Upokojenci
niso upraviéeni do olaj$ave v visini 132 evrov za izdatke, povezane z zaposlitvijo.

Zmanj$anje davka se postopno znizuje pri pokojninah v visini od 17.000 evrov do
25.000 evrov.

Visina najvisje dohodninske stopnje v drzavah EU

Visina najvisje dohodninske stopnje v drzavah EU (v %)
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6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona nima vpliva na delo javne uprave.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona nima vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo

Povisanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povprasevanje, kar bo
povzroCilo vecjo potrodnjo, pozitivne posledice tega bo obé&utilo tudi slovensko
gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic na socialnem podroéju

Predlog zakona bo poviSal neto dohodek zavezancev za dohodnino. Na socialnem
podrocju pa je pomembno izpostaviti, da bo s ponovno uveljavitvijo usklajevanja z
rastjio cen Zivljenjskih potreb$¢in posebej izboljal poloZaj upraviéencev do osebne
olajSave in posebne olajSave za vzdrzevane druzinske &lane.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi  splo$nimi
pristojnostmi.

7. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval noben zunaniji strokovnjak oziroma nobena
pravna oseba.
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1. BESEDILO CLENOV

1. élen

vew v

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preéiséeno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl.
US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17) se prvi odstavek 111. &lena spremi tako, da se
glasi:

»(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanj$anje letne davéne osnove v visini 7.000 evrov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrZzevanega druzinskega ¢lana.«

Drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 111. €lena se &rtajo.

2. ¢len
118. &len se spremeni tako, da se glasi:

118. &len
(uskladitev olajSav)

(1) Zneski olajSav, dolo¢eni v 111. &lenu, prvem odstavku 112. €lena, prvem in drugem
odstavku 114. ¢lena ter v prvem odstavku 117. ¢lena tega zakona, se enkrat letno
uskladijo s koeficientom rasti cen Zivijenjskih potrebs¢&in v Sloveniji za mesec november
tekoCega leta v primerjavi z mesecem novembrom prejSnjega leta, po podatkih
Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

(2) Zneske iz prvega odstavka tega clena dolo¢i minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoéega leta za naslednje leto.

3. ¢len
Prvi odstavek 122. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stopnje dohodnine za dav¢no leto so:

Ce znasa neto letna
osnova v € znasa dohodnina v €
Nad do

8.021,34 16%
8.021,34 20.400,00 | 1.283,41 + 27% nad 8.021,34
20.400,00 | 48.000,00 | 4.625,65 + 34% nad 20.400,00
48.000,00 | 70.907,20 | 14.009,65 |+ 39% nad 48.000,00
70.907,20 22.943,46 |+ 43% nad 70.907,20«
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4. clen
Tretji odstavek 127. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega &lena, ki
ga izpla¢a glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajsave 111. &lena, prvega in
drugega odstavka 112. &lena in iz 114. &lena tega zakona. Pri izradunu akontacije
dohodnine od pokojnine se upoSteva tudi olajSava iz tretjega odstavka 112. &lena tega
zakona. Pri izratunu akontacije dohodnine od nadomestil iz obveznega invalidskega
zavarovanja, ki jih prejemajo delovni invalidi po predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ki jih za mesecno obdobje izpladuje Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi olaj§ava iz &etrtega odstavka 112.
Clena tega zakona. Pri izraunu akontacije dohodnine od poklicne pokojnine se
uposteva tudi olajSava iz Sestega odstavka 112. ¢lena tega zakona.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
5. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne 1. januarja 2019. '

Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo doloébe Zakona o dohodnini Zakon o
dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preéi§éeno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40112 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 29/14 - odl. US,
50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17).
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lil. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Predlog zakona predvideva spremembo 111. &lena Zakona o dohodnini, ki poviSuje
zakonsko doloéeno splo$no olajSavo na 7.000 evrov letno.

Ker se s spremembo izbolja polozaj vseh zavezancev ne glede na njihov dohodek,
predlagamo tudi ¢értanje drugega in tretjega odstavka 111. &lena, ki dolo¢ata dodatne
olajSave za dve skupini zavezancev z nizjimi dohodki. Na ta dva odstavka se vezeta
tudi Cetrti in peti odstavek, zato predlagamo njuno értanje.

K 2. élenu

S spremembo 118. ¢lena zakona se ponovno uvaja avtomatiéno usklajevanje davénih
olajsav, dolo¢enih v 111. &lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem odstavku
114. Clena ter v prvem odstavku 117. &lena tega zakona s koeficientom rasti cen
zZivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji. Sprememba zakonsko ureditev dolo¢a na nadin kot
je bilo to podro¢je urejeno pred spremembo, ki jo je prinesel sprejem Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini — ZDoh-2M (Uradni list RS, §t. 96/13 z
dne 22. 11. 2013).

K 3. élenu

Sprememba predlaga znizanje najvisje dohodninske stopnje iz 50 % na 43 %.

K 4. ¢lenu

Predlagana sprememba tretjega odstavka 127. ¢lena je posledica ¢rtanja drugega in
tretjega odstavka 111. €lena. Ker sta drugi in tretji odstavek 111. €lena ¢rtana, je treba
¢rtati tudi doloCbe, ki urejajo njuno upostevanje pri izradunu akontacije dohodnine.

K 5. élenu

Dolocen je splosen vacatio legis. Zakon pa se za¢ne uporabljati 1. januarja 2019, kar
finanénemu ministrstvu in vladi omogoc¢a dovolj asa za prilagoditev na spremenjene

doloébe zakona. Do 1. januarja 2019 se uporabljajo dolotbe do sedaj veljavnega
zakona.



16

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

111. ¢len
(splos$na olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanj$anje letne davéne osnove v vi§ini 3.302,70
eurov letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olaj$ave za
vzdrZzevanega druzinskega ¢lana.

(2) Poleg olajsave, doloCene v prvem odstavku tega &lena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen
dohodka iz dejavnosti, Ce se davéna osnova od tega dohodka ugotavija na podiagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen
dohodka, ki je opros§€en placila dohodnine oziroma se ne vsteva v davéno osnovo — v
letu, za katero se odmerja dohodnina, ne presega 11.166,37 eurov, prizna zmanj$anje
letne davéne osnove v visini 3.217,12 eurov letno.

(3) Poleg olajSave, doloGene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen
dohodka iz dejavnosti, ¢e se davéna osnova od tega dohodka ugotavlja na podiagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen
dohodka, ki je oproscen placila dohodnine oziroma se ne véteva v davéno osnovo — v
letu, za katero se odmerja dohodnina, presega 11.166,37 eurov in ne presega
13.316,83 eurov, prizna zmanjSanje letne davéne osnove. Zmanj$anje se prizna v
viSini, dolo¢eni v odvisnosti od viSine skupnega dohodka, in se izraduna po enaébi:

zmanjS$anje = 19.922,15 eurov — 1,49601 x skupni dohodek.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretiega odstavka tega &lena se Steje
dobiCek, v katerem niso upoStevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter
znizanje in povecanje davéne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dologeni v
drugem in tretjem odstavku tega ¢lena, se uporablja 118. &len tega zakona.

118. ¢len
(uskladitev olajsav)

(1) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proratuna, se lahko, upostevaje cilje ekonomske
politike viade, dologi koeficient, s katerim se uskladijo zneski olaj$av, dologeni v 111.
¢lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem odstavku 114. &lena ter v prvem
odstavku 117. ¢lena tega zakona. Navedeni koeficient se mora doloéiti, e koeficient
rasti cen Zivljenjskih potrebscin v Sloveniji za mesec avgust tekogega leta v primerjavi
z mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statistinega urada Republike
Slovenije, preseze 1,03.

(2) Zneske olajSav iz prejSnjega odstavka ter enagbo za doloditev olajsave iz tretjiega
odstavka 111. ¢lena tega zakona dolo¢i minister, pristojen za finance, najpozneje v
decembru tekoCega leta za naslednje leto, &e je z zakonom o izvrSevanju proraéuna za
naslednje leto dolo¢ena uskladitev.
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122. ¢len
(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce znada neto letna
osnova v € znasa dohodnina v €
Nad do

8.021,34 16%
8.021,34 20.400,00 | 1.283,41 + 27% nad 8.021,34
20.400,00 |48.000,00 | 4.625,65 + 34% nad 20.400,00
48.000,00 | 70.907,20 |14.009,65 |+ 39% nad 48.000,00
70.907,20 2294346 |+ 50% nad 70.907,20

(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upoStevaje cilje ekonomske
politike vlade, dolo¢i koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov
iz prvega odstavka tega clena; temu ustrezno se zneski dohodnine izraunajo.
Navedeni koeficient se mora dolociti, ¢e koeficient rasti cen Zivijenjskih potrebs¢in v
Sloveniji za mesec avgust tekoc¢ega leta v primerjavi z mesecem avgustom prejSnjega
leta, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, preseze 1,03.

(3) Zneske iz drugega odstavka tega ¢lena dolo¢i minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto, e je z zakonom 0 izvrSevanju
proracuna za naslednje leto dolo¢ena uskladitev.

127. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz zaposlitve se izraéuna in plata od dohodka iz
zaposlitve od davéne osnove iz 41. do 45.a ¢lena tega zakona.

(2) Od dohodka iz delovnega razmerja, dosezenega pri delodajalcu, pri katerem
zavezanec dosega pretezni del dohodka iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu:
glavni delodajalec), se akontacija dohodnine izratuna tako, da se za posamezni
dohodek uporabijo stopnje dohodnine in lestvica iz 122. ¢&lena tega zakona,
preratunana na 1/12 leta.

(3) Pri izraéunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega Clena, ki
ga izplaga glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajSave iz prvega odstavka
111. &lena, prvega in drugega odstavka 112. ¢lena in iz 114. ¢lena tega zakona. Pri
izradunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega Clena, ki ga
izplaca glavni delodajalec, se uposteva tudi 1/12 zneska olaj$ave iz drugega odstavka
111. &lena tega zakona, &e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz drugega odstavka
111. &lena tega zakona oziroma 1/12 zneska olajSave, ugotovijenega z uporabo
enaébe iz tretiega odstavka 111. &lena tega zakona ob upostevanju dohodka iz
drugega odstavka tega &lena, ki ga izplaca glavni delodajalec, preratunanega na letno
raven, ¢e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz tretjega odstavka 111. Clena tega
zakona. Ce zavezanec ne Zeli, da se mu pri izraéunu akontacije dohodnine od dohodka
iz drugega odstavka tega &lena, ki ga izplaca glavni delodajalec, uposteva olajsava iz
drugega oziroma tretjega odstavka 111. ¢lena tega zakona, o tem obvesti glavnega
delodajalca. Pri izraéunu akontacije dohodnine od pokojnine se uposteva tudi olajsava
iz tretjega odstavka 112. &lena tega zakona. Pri izracunu akontacije dohodnine od
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nadomestil iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki jih prejemajo delovni invalidi po
predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki jih za meseéno obdobje
izplacuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi
olajsava iz Cetrtega odstavka 112. ¢lena tega zakona. Pri izradunu akontacije
dohodnine od poklicne pokojnine se uposteva tudi olaj$ava iz $estega odstavka 112.
¢lena tega zakona.

(4) Ce se dohodek iz delovnega razmerja, ki se nanasa na mesecno obdobje, izplaéa v
vec delih, se ob izplagilu zadnjega dela dohodka iz delovnega razmerja ugotovi visina
mesecnega dohodka iz delovnega razmerja in izvr$i izra¢un akontacije dohodnine ter
poracun ze platane akontacije dohodnine od posameznih delov dohodka iz delovnega
razmerja.

(5) Ce se dohodek iz zaposlitve, ki se véteva v davéno osnovo, izplaa za ve¢ mesecev
skupaj, se akontacija dohodnine izracuna od celotnega izplaéila navedenega dohodka,
po povpre¢ni stopnji dohodnine od enomeseénega dohodka. Za ugotovitev povpreéne
stopnje dohodnine od enomeseénega dohodka, se prejeti dohodek, ki se nanasa na
veC mesecev, razdeli na toliko enakih delov, na kolikor mesecev se nanasa, vendar ne
ve¢ kot na 12 mesecev.

(6) Ce delodajalec ni glavni delodajalec zaposlenega, se akontacijo dohodnine od
dohodka iz delovnega razmerja izraduna po stopnji 25% od davéne osnove iz prvega
odstavka tega Clena in brez upostevanja olaj$av po tretiem odstavku tega élena.

(7) Ne glede na drugi in tretji odstavek tega &lena se izraéun akontacije dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uzivalcu pokojnine, ki zaéne ponovno
delati oziroma opravijati dejavnost, od deine pokojnine in od 20% pred&asne ali
starostne pokojnine, ki jo v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, za mesecno obdobje izplatuje Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, opravi v skladu s Sestim odstavkom tega &lena, ée prejemnik
navedenega dohodka hkrati prejema tudi plato ali nadomestilo plade. Pri izradunu
akontacije dohodnine od nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja se
uposteva olajsava iz Cetrtega odstavka 112. &lena tega zakona, pri izradunu akontacije
dohodnine od polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine, od delne pokojnine in od
20% predCasne ali starostne pokojnine pa se uposteva olaj$ava iz tretjega odstavka
112. &lena tega zakona.

(8) Ne glede na sedmi odstavek tega ¢lena se lahko akontacija dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uzivalcu pokojnine, ki zaéne ponovno
delati oziroma opravljati dejavnost, od delne pokojnine in od 20% predéasne ali
starostne pokojnine, ki jo prejema upravi¢enec po predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, izrauna in pla¢a po zniZani stopnji, vendar ne nizji od 16%. Za
znizano stopnjo akontacije dohodnine se odlodi zavezanec sam, o &mer mora
obvestiti davéni organ in izplacevalca dohodka, &e oceni, da bo akontacija dohodnine
previsoka glede na pri¢akovano dohodnino na letni ravni.

(9) Ne glede na Sesti odstavek tega &lena se lahko akontacija dohodnine od
pokojninske rente, kot je odmerjena v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje iz naslova prostovolinega dodatnega pokojninskega
zavarovanja in od primerljive pokojninske rente, ki je prejeta iz tujine, izratuna in pla¢a
po zniZani stopnji, vendar ne niZji od 16%. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine se
odloCi zavezanec sam, o cemer mora obvestiti davéni organ in izpladevalca dohodka,
¢e oceni, da bo akontacija dohodnine previsoka glede na priCakovano dohodnino na
letni ravni.
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(10) Akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se izraéuna
in placa od davéne osnove iz Cetrtega in petega odstavka 41. élena tega zakona po
stopnji 25%.

(11) Ne glede na deseti odstavek tega ¢lena se akontacija dohodnine od dohodka
verskega delavca ne placa, ¢e se izratunava od dohodka, ki je enak znesku, ki
zagotavlja socialno varnost v Sloveniji.

(12) Ne glede na deseti odstavek tega ¢lena, se akontacija dohodnine od dohodka
rezidenta, ki glede starosti in statusa izpolnjuje pogoje za priznanje olajSave iz tretjega
odstavka 113. ¢lena tega zakona, za opravljeno zacasno ali ob&asno delo na podlagi
napotnice pooblasCene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s
podro¢ja zaposlovanja, ne izracuna in ne placa, ¢e posamezen dohodek ne presega
400 eurov.
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