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Ljubljana, 14. november 2018

mag. Dejan Zidan
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13 in 75/16), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, 3t. 112/05 - uradno pre€iS¢eno besedilo, 20/06 -
ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t 92/07 - uradno precisceno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

ki vam ga posiliamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika
DrZzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodelovala poslanka mag.
Karmen Furman.

Prilogi:

- predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;
- podpisi poslank in poslancev:
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZP1Z2) je bil kot sistemska resitev sprejet v
letu 2012 in je zacel veljati v letu 2013. Sprejem ZPIZ2 je glede na takratne okolisine predstavijal nujno
sistemsko resitev zaradi javno finanénega poloZaja Republike Slovenije in je bil usklajen z vsemi socialnimi
partnerji ter tudi poslanskimi skupinami v DrZzavnem zboru RS. V vmesnem ¢asu se je ZPIZ2 $e spreminjal in
dopolnjeval, nekatere resitve pa so bile odloZene z drugimi zakoni, npr. z zakoni o izvrSevanju prora¢unov.
Nekatere posamezne reSitve so privedle celo do razli€nih obravnav skupin zavarovancev oziroma upraviéencev,
ki so si v svojem bistvu enake. Tako se je uredilo, da je bilo prostovoljno pokojninsko zavarovanje izenaceno s
pokojninsko dobo brez dokupa, kar je v neenak poloZaj postavilo tiste, ki so si pokojninsko dobo dokupili in so
imeli tudi upravi¢eno priakovanje, da se jim bo to Stelo kot redno pokojninsko dobo. Prav tako je bilo odloZzeno
usklajevanje pokojnin, kot ga je predvideval ZPIZ2 ter izpladilo letnega dodatka, vse do leta 2018 pri emer je
potrebno imeti v mislih, da Zakon o izvrSevanju proraduna Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Se) ne
predvideva izplacila letnega dodatka za leto 2019. ZPIZ2 je imel izjemno viogo pri zagotavljanju vzdrzanosti
pokojninskega sistema, vendar lahko po vseh teh letih ugotovimo, da navkljub gospodarski rasti ni zazivel v delih,
ki je predvidel vecja izplacila za zavezance in upraviéence.

V letu 2017 je bil prag tveganja revicine za samsko osebo v viSini mesecnega prihodka okoli 635 evrov, kar je
ravno toliko kot je povpreéna pokojnina v Republiki Sloveniji. To pomeni, da povpreéni slovenski upokojenec Zivi
na ali celo pod pragom revicine. Mesecni statistiéni pregled Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
glede nam pokaze sledeco strukturo osnovne pokojnine glede na Stevilo upokojencev:

RAZPOREDITEV POKOJNIN brez uzivalcev sorazmernih delov pokojnin in delnih pokojnin, 9/2018

STARDETHE POKCJININE
STAROSTHNE, WNVALIDSKE,

INTERVALI ZNESKOV POKOJININ sreviLe POVPREENS pox.  DRUZINSKE IN VOOVSKE

v EUR s v TTEVRO thir ooEA POKOININE

FENSKE MoK SKUPAJ RATREDG

LET MES $revio STR. ¥ %
do 200,00 0 0 0 0,0 | - - 9.723 1,9
200,01 - 300,00 5.256 |  4.630 9.886 2,6 | 201 1 27341 | 5,2
300,01 - 400,00 9.920 6.154 16.074 4,3 25 3 41.574 8,0
400,01 - 500,00 21.828 | 10.638 | 32.466 | 8,6 58.426 | 32| 6 60.442 | 11,6
500,01 - 600,00  63.961 | 36.262 | 100.223 | 26,7 : 37| 4 127.142 | 24,4
600,01 - 700,00 30.249 30.791 61.040 16,3 | 17 7 74.653 | 14,3
700,01 - 800,00 22.057 25.261 47.318 | 12,6 37 8 56.546 = 10,8
800,01 - 900,00 16.351 | 17.398 33.749 9,0 I 37 10 39.223 | 7.5
900,01 - 1.000,00 10.599 11.536 22.135 5,9 | 264.465 @ 37 | 1 25.397 4,9
1.000,01 - 1.100,00 | 6,222 | 7.877 | 14.099 | 3,8 | ] o was] 3
1.100,01 - 1.200,00 3.842 5.667 9.509 2,5 38 2 10.999 21
1.200,01 - 1.300,00 2.563 4.020 6.583 1,8 38 3 7.600 | 1.5
1.300,01 - 1.400,00 1.806 2.909 4.715 1,3 38 3 5.740 1,1
1.400,01 - 1.500,00 1.249 2.129 3.378 0.9 38.284 @ 38 S 3.605 | 0,7
1.500,01 - 1.600,00 944 1.717 2.661 | 0,7 | 38 4 2.836 | 0,5
1.600,01 - 1.700,00 775 1.601 2.376 0.6 38 3 2.504 | 0,5
1.700,01 - 1.800,00 733 1.543 2.276 0,6 38 6 2.387 0,5
od 1.800,01 2.533 | 4.563 7.096 1,9 14.409 | 40| 5 7.245 | 1,4
SKUPAJ 200.888 174.696 375.584 100,0 375.584 36 3.521.202  100.0



Velik delez upokojencev prejema pokojnino, ki je pod pragom revicine, od tega je skoraj 60.000 tak$nih, ki
prejemajo pokojnino niZjo ali enako 500 evrov. Po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije je bilo v letu
2017 kar 78.000 upokojencev, ki Zivijo pod pragom revicine. Upokojenci so v Republiki Sloveniji skupina
prebivalstva, ki je imel od gospodarske rasti bolj malo, e ne celo najmanj izmed vseh socialno ogrozenih skupin,
ki se gibliejo okoli praga tveganja revgine.

Praktiéno vse parlamentarne stranke so se v volilnih programih oziroma v predvolilnih izjavah zavezale na
razli€ne nacine k temu, da je potrebno izboljSati financni poloZaj najrevnejsih upokojencev. Tako je v Koalicijski
pogodbi za mandat 2018-2022 posebej in konkretno naveden ukrep pod naslovom PrepreCevanje Revséine med
prejemnlkl pokojnin (str. 9), kjer se sedanja koalicija zavezuije k:
postopnemu dvigu minimalne pokojnine za polno pokojninsko dobo ¢ez prag revscine (trenutno 613
evrov) ob vpoStevanju sorazmernosti vplatanih prispevkov skladno z javnofinanénimi moznostmi;

- dologitvi odmermnega odstotka za 40 let pokojninske dobe se bo postopno v viSini najmanj 63 % z
uveljavitvijo v januarju 2019;

- dolocitvijo letnega dodatka v dveh razliénih viSinah, in sicer 80 % najniZje pokojnine za polno
pokojninsko dobo tistim, ki prejemajo pokojnino manj, kot je viSina najnizje pokojnine za polno
pokojninsko dobo, ter v vi3ini 50 % tistim, ki prejemajo ve€, kot znaSa najniZja pokojnina za polno
pokojninsko dobo. Uveljavitev ukrepa je tudi predvidena s 1. januarjem 2019.

Minimalna pokojnina za polno pokojninsko dobo je trenutno najmanj 500 evrov, vendar pa se je potrebno
zavedati, da Stevilni upravicenci prejemajo celo nizjo pokojnino, kot je doloden osnovni znesek minimalnega
osebnega dohodka, ki je po novem doloen na 392,75 evrov in po mnenju koalicijskih strank predstavija
minimalni mesecni znesek, ki je potreben za prezivetje. To seveda velja tudi za upokojence in se zato v skladu z
naCelom, da je potrebno najprej poskrbeti za socialno najbolj ogrozene, s prediogom zakona predlaga, da se
najnizja starostna ali invafidska pokojnina zviSa na nivo tega osebnega dohodka. Na Odboru za delo, druZino,
sociaine zadeve in invalide dne 6. 11. 2018 je bilo iz razprave razvidno, da takSno reSitev podpirajo tudi
koalicijske poslanske skupine, vendar pa se ne strinjajo da se resitev sprejme v zakonu o socialnih prejemkih, ki
je bil takrat obravnavan.

Druga dva ukrepa, ki pa naj bi se v skladu s koalicijsko pogodbo uveljavila Ze z januarjem 2019 pa sta postopno
povisanje odmermega odstotka za polno delovno dobo na najmanj 63% ter uzakonitev stalnega pokojninskega
dodatka v dveh viinah. Postopno poviSanje odmernega odstotka je predlagano v tem zakonu z namenom, da se
prepreci realno padanje pokojnin. Ureditev letnega pokojninskega dodatka v podro€nem zakonu pa je nujno, saj v
veljavnem Zakonu o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 v letu 2019 ne predvideva
letnega pokojninskega dodatka. Glede na to, da o€itno obstaja soglasje koalicijskih strank in predlog s strani
predlagatelja tega zakona, da se taksna resitev ¢im prej sprejme, se predlaga tudi takdno zakonsko reSitev. Prav
tako obstaja koalicijsko soglasje za izredno usklajevanje pokojnin, ki bo odvisno od gospodarske rasti, kot je
doloceno v koalicijski pogodbi in sicer ob gospodarski rasti vec kot 3 % se bodo pokojnine usklajevale za 1 %, ob
4-odstotni gospodarski rasti za 1,5 % ter ob 5-odstotni gospodarski rasti za 2 %.

Ocitno v Drzavnem zboru RS obstaja SirSe politiéno soglasje glede vsaj nekaterih reSitev, ki so predlagane s tem
predlogom zakona. Skozi zakonodajni postopek se bo pokazalo, katere izmed teh resitev in v kak3ni obliki bodo
sprejete in ali je vecina v Drzavnem zboru RS pripravijena uresniciti predvolilne obljube glede izboljSanja statusa
najrevnejSih upokojencev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji in nacela

Cilj predloga zakona je izbolj$ati poloZaj socialno najbolj ogroZenih upokojencev s resitvami, ki glede na izjave
parfamentarnih strank in koalicije, uZivajo zadostno vecino za sprejem.
Pri tem se zasleduje naslednja nacela:
nacelo socialne drzave;
- zavarovaino nacelo;



- naCelo zagotavljanja sociaine varmnosti;
nacelo enakosti;

2.2. Poglavitne resitve
S predlogom zakona se predlaga:

Dvig odmernega odstotka.

Odmerni odstotek za odmero pokojnine, ki je doloCen v 37. €lenu, se pri vseh tistih zavezancih, ki se Se bodo
upokoijili in imajo odmerni odstotek za poino delovno dobo 40 let manjSi od 63%, poveca na 63% in sicer
postopoma v petih letih po 0,55% na leto vsakega 31. decembra v letu. Postopna uskladitev po tem zakonu je
dologena v prehodnih dolocbah. Pri tem predlog zakona zasleduie cilj, da se ne poslab3a polozaj tistih , ki se do
leta 2022 upokojujejo po posebnih dologbah 37. lena zakona.

Povi$anje minimalne pokojnine za starostno ali invalidsko pokojnino.

Predlaga se poviSanje najnizjih moznih pokojnin za starostne ali invalidske pokojnine in sicer v viSini osnovnega
zneska minimalnega dohodka kot je dolo¢en z zakonom o socialnih prejemkih. Predlog se nanasa le na starostne
in invalidske pokojnine, ne pa za pred¢asne pokojnine. Slednje se lahko tekom zakonodajnega postopka tudi
dopolni. Glede na to, da je osnovni znesek minimalnega osebnega dohodka tisti znesek, ki je doloCen kot
minimum za preZivetje ene osebe, menimo, da bi morala biti tudi pokojnina kot pravica dolofena najman; v tej
visini, $e posebej v primerih, ko ne gre za predéasne upokojitve.

Doloditev letnega dodatka v ZPIZ2.
Predlaga se dolfoitev letnega dodatka v dveh razli¢nih viinah in sicer:

znesek 80% najnizie pokojnine za polno pokojninsko dobo tistim upokojencem, ki prejemajo
pokojnino, ki je niZja kot je viSina pokojnine za polno pokojninsko dobo;

znesek 50% najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo tistim upokojencem, ki prejemajo veg, kot je
vi§ina pokojnine za polno pokojninsko dobo.
Z zakonom o izvrSevanju proracuna se tako dologen letni dodatek le Se povida. S tem se uredi stalni letni
dodatek, ki ni odvisen od vsakokratnega sprejemanja zakonov o izvrSevanju proraunov.

Usklajevanie pokojnin.

Prediaga se redna uskladitev pokojnin in sicer tako, da uskladitev, ki jo Ze ureja zakon ne more biti nizja od 1% v
primeru gospodarske rasti v preteklem letu za ve€ kot 3%, niZja od 1,5% v primeru gospodarske rasti v preteklem
letu za ve¢ kot 4% ter niZja od 2% v primeru gospodarske rasti v preteklem letu za vec kot 5%. To predstavija
dodatno varovalko pri uskladitvi tako kot dosedaniji 2. odstavek 1086. ¢lena, ki Ze sedaj dolo¢a, da uskladitev ne
more biti nizja od ugotovljene polovicne rasti cen Zivijenjskih potreb3¢in. V primeru, da se po sprejemu te resitve,
v zakon ne bi posegalo z zakoni o izvrSevanju proraunov, se bodo pokojnine usklajevale najman;j za toliko kot je
dogovorjeno v koalicijski pogodbi. V kolikor bo v zakonodajnem postopku politiéna volja, se lahko takSna
varovalka rednega usklajevanja doloéi kot vsakokratno izredno usklajevanje poleg rednega usklajevanja kot
smiselno izhaja iz koalicijske pogodbe. Prav tako se doloca varovalko, da v primeru, ko podatki Statistiénega
urada Republike Slovenije niso znani pravoasno, da bi se uskladitev opravila z izplagilom februarske pokojnine,
se kasneje opravi poracun za nazaj do vkljuéno meseca februarja.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

3.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakon ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.



3.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih za vse predlagane resitve ni moZen zaradi razlik v ureditvi pokojninskin
sistemov.

NORVESKA

Norveska nima zakonsko dolo¢ene minimalne pokojnine, vendar pa minimalna pokojnina (minste pensjonsniva)
dejansko izhaja iz natina odmere pokojnine. Za samskega upokojenca, ki izpolnjuje 40 let zavarovalne dobe, pri
Cemer le-ta temelji na letih prebivanja na Norveskem, je letni znesek minimaine pokojnine v maju 2015 znasal
175,739 norveskih kron (€18,276).

AVSTRIJA

Avstrija nima zakonsko dologene najnizje pokojnine, kar pomeni, da pokojninski sistem za osebe pod dologenim
starostnim pragom ne zagotavlja minimalne pokojnine. Vendar pa je bil leta 2010 uveden t.i. izravnaini dodatek
(Ausgleichszulagen), pri katerem gre za minimaini dohodek iz sistema pokojninskega zavarovanja, ki temelji na
visini sredstev posameznika ter nadomesca nekdanii sistem socialne pomogi.

Izravnalni dodatek, ki se izplatuje v odvisnosti od vseh dohodkov in premoZenja posameznika, zagotavija
minimaini dohodek za zagotovitev preZivetja ljudem v stiski, ki so Ze upraviéeni do pokojnine in ne pridobijo dovolj
visokih pravic iz javnega pokojninskega sistema ali so brez drugih dohodkov. Osebe so tako upraviéene do
izravnalnega dodatka, Ce je znesek njihove mesecne pokojnine ali pokojnine skupaj z drugimi dohodki (vkljuéno z
dohodki zakoncev, ki Zivijo v istem gospodinjstvu) niZji od zakonsko doloGenega praga. Dodatek se 14-krat letno
na zahtevo izplaca poleg pokojnine, tako da celotni znesek doseZe visino minimalnega dohodka. Znesek tega
dodatka je tako na ravni razlike med dejanskim dohodkom in zakonsko dolo&enim pragom, in sicer v letu 2015 v
visini 872,31 EUR/mesec za samske upokojence ter 1307,89 EUR/mesec za upokojence, ki Zivijo v skupnem
gospodinjstvu z zakoncem.

Dodatek se lahko e poveca, ¢e ima posameznik vzdrZevane otroke, in sicer se povisa za vsakega otroka do 18.
ali do 27. leta starosti, e se le-ta poklicno usposablja ali se Sola na univerzitetni ravni. V primeru otrok s
posebnimi potrebami ni starostne omejitve prejemanja, vi§ina dodatka pa znasa 134,59 EUR/mesec. V kolikor
posameznik potrebuje oskrbo, mu pripada tudi dodatek za dolgotrajno oskrbo.

HRVASKA
Minimalna pokojnina

Medtem ko v . stebru ni zakonsko dolocene minimaine pokojnine, pa ima Hrvaska v I. stebru doloéeno
minimalno pokojnino iz sistema socialnega zavarovanja, njena visina pa je odvisna od visine nacionalne
povprecne plae, od dolZine zavarovalne dobe, odstotka indeksacije ter vrste pokojnine.

Do tega prejemka so upraviCeni vsi prejemniki pokojnin, katerih izraéunana pokojnina je nizja od najnizje
pokojnine. Velja za vse pokojnine (starostne, invalidske, za prezZivele druZinske lane), vendar pa je ta pokojnina
dostopna samo tistim aktivnim zavarovancem, ki so ostali v starem sistemu, 1j. tistim, ki prispevke vpladujejo v
celoti zgolj v I. (javni) steber. Osebe, ki spadajo v novi sistem, kar pomeni, da del prispevkov namenjajo tudi v II.
(privatni) steber, niso upravi¢ene do tak$ne minimalne pokojnine. Te osebe so delezne prejemkov iz splosne
sheme socialnega varstva, ki je dostopna vsem drzavljanom:.



Visina minimalne pokojnine - Minimalna pokojnina je sestavni del zavarovanja v javnem pokojninskem sistemu.
Do nje so upraviceni tisti zavarovanci, ki so ostali v starem sistemu in prispevke v celoti vplaCujejo le v I. steber
ter upokojenci s kombiniranimi pokojninami, ampak samo za osnovne pokojnine, to je za tisti del pokojnine, ki se
izplaCuje iz javnega sistema. Za pokojnine, izpladane iz Il. stebra, ni minimalne pokojnine.

Vi§ina minimalne pokojnine je odvisna od dopolnjene zavarovaine dobe in od trenutne najnizje vrednosti
pokojnine.

Minimalna pokojnina (MP) se izrauna v skladu s sploSno pokojninsko formulo za minimalno pokojnino za
obdobje pred 2002, medtem ko za zavarovalno dobo, pridoblieno po letu 2002, formula vkljuCuje osnovni
pokojninski faktor 0,75.

MP = zavarovalna doba (IP) x zaCetni faktor (IF) x pokojninski faktor (PF) x trenutna minimalna vrednost
pokojnine (AMPV)

Formufa spominja na splo$no pokojninsko formulo, pri éemer se pretekle place ne upostevajo, manjka pa tudi
dodatek k pokojnini. Najnizja vrednost pokojnine je v letu 2014 znaSala 59.05 HRK (za primerjavo: najnizja
mesecna pokojnina moskega s 40 leti delovne dobe, ob starostni upokojitvi s 65. letom starosti je 2.362 HRK
(40x59.05)).

Do prejemanja minimalne pokojnine so upraviceni tisti, ki izpolnjujejo pogoje za upokojitev, pri éemer morajo biti
pokojninski prejemki, izraCunani v skladu s sploSno formulo, niZji od najnizje pokojnine. UpraviCenost do
minimalne pokojnine ni odvisna od dohodkov in premoZenja posameznika. Ta vrsta pokojnine je viSja za osebe z
nizkimi dohodki, trenutno za tiste, katerih povpre¢na plaa v celotni aktivni dobi je bila pod ali okoli 75%
povpreéne nacionaine plaée. Posebna vrsta minimaine pokojnine je namenjena vojnim veteranom. Minimalna
pokojnina v tem primeru znaSa 45% povpre€ne neto place na Hrvaskem.

NEMCIJA

Nemcija ne pozna zakonsko doloéene minimalne pokojnine, vendar pa so v okviru koncepta minimainega
dohodka posamezniki, ki doseZejo zakonsko doloéeno upokojitveno starost, v kolikor njinovi pokojninski in drugi
dohodki niso zadostni, upraviéeni do dodatnih prejemkov iz sistema socialnega varstva, ki so dodeljeni v
odvisnosti od vseh dohodkov in premoZenja posameznika. Ti prejemki se nana$ajo na posameznikove osnovne
potrebe. Sistem socialne pomo¢i je v celoti financiran z davki. Ob koncu leta 2013 je takSen prejemek prejemalo
okoli 0,5 milijona oseb, ki so Ze dopolnile zakonsko dologeno upokojitveno starost ali starejSih, kar je 3% vsega
prebivalstva v tej starostni skupini. Odhodki iz tega naslova so v letu 2013 znasali 0,1% BDP.

SVEDSKA

Posameznikom, ki jim iz razli¢nih razlogov ne uspe privaréevati zadostnih sredstev za pokojnino v obveznem delu
zavarovanja, je kot socialni korektiv zagotovljena zajaméena pokojnina, ki ni vezana na zasluzek. Drzavni
pokojninski sistem zagotavlja minimalne pokojnine v odvisnosti od vseh dohodkov in premozenja vsem
drzavljanom, ki so starejsi od 65 let in nimajo pravice do pokojnine, ki je odvisna od visine dohodkov, ali pa je ta
pokojnina zelo nizka. Pravica je v celoti vezana na prebivaliS¢e na Svedskem, zato ni lodevanja na zaposlene in
samozaposlene. Do nje so upraviCene vse osebe, ki so bile vsaj 3 leta zaposlene na Svedskem in so pridobile
pravico do pokojnine. Polno zajaméeno pokojnino prejmejo osebe s 40 leti prebivanja na Svedskem med 25. in
64. letom starosti, za kraj$a obdobja prebivanja pa se pravica sorazmerno zmanjsa.

Letni prejemek zajamCene pokojnine lahko znada najve¢ 2,13 osnovnega zneska, dolo¢enega ob upostevanju
indeksa cen (PBA) (10.004 EUR/leto v letu 2015) za enoélansko gospodinjstvo in 1.90 PBA na osebo (8.924 EUR
/leto v letu 2015) za tiste, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu. Zajam&ene pokojnine ne prejmejo posamezniki, pri



katerih dohodek iz naslova pokojnine doseze 3,07 PBA za enoélansko gospodinjstvo in 2,72 PBA za veéélansko
gospodinjstvo.

ZajamCene pokojnine se financirajo iz drzavnega prora¢una (iz splo3nih davénih prihodkov).

Formalno zunaj pokojninskega sistema, ampak tesno povezana z njim, sta neobdavéena, na dohodek in

premoZenje posameznika vezana dodatka:

- stanovanjski dodatek za upokojence (BTP): pokrije 93% stanovanjskih stroskov do visine 528 EUR za
porocene osebe plus 18 EUR na osebo in 264 EUR za neporo&ene osebe plus 36 EUR.

- posebni stanovanjski dodatek za upokojence (SBTP) z nizkimi dohodki in visokimi stro$ki stanovanj, in sicer v
visini do 654 EUR za porotene ali 327 EUR za neporotene osebe, ki prejemajo podporo za starejse
(aldreforsérjningsstod) in imajo visoke stanovanjske stroke.

Zajaméena pokojnina se izplaCuje v viSini 94.572 kron (2014) prezivelemu zakoncu, mlajsemu od 65 let, ¢e le-ta
prejema nizko izravnalno pokojnino ali izravnalne pokojnine sploh ne prejema, ker umrli zakonec do nje ni bil
upravien. Pogoj za priznanje te pokojnine je, da j Jje umrli bival na Svedskem vsaj 3 leta, polna vrednost prejemka
pa se izplaca ob pogoju 40-letnega bivanja na Svedskem. Za vsako manjkajoée leto bivanja na Svedskem, se
prejemek zniZa za 2,5% (1/40).

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORAGUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA
Zaradi tega, ker relevantni podatki za okviren izratun finanénih posledic niso javno dostopni, ni mozno oceniti

finanénih posledic.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA,
CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO
JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva dodatnih proradunskih sredstev za izvedbo zakona, saj se sredstva za pokojninska izplaila
zagotavljajo pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢Clen
V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C,
101/13 - ZIPRS1415, 44/14 - ORZPIZ2086, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 - ZIUPTD, 102/15, 23/17,
40/17 in 65/17) se v 1. odstavku 37. ¢lena stavek »Za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa se pristeje 1,25
%, brez zgomje omejitve na nacin:« spremeni tako, da se glasi: »Za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa se
pristeje 1,25 %, razen Ce ta zakon dolo¢a drugace, brez zgomje omejitve na nacin:«.
V 1. odstavku 37. ¢lena se Stevilka »57,25%« spremeni v »60,00%« in Stevilka »60,25%« v »63%..

V 4. odstavku 37. ¢lena se Stevilka »61,5%« spremeni v »62,5%«.



2. dClen

V 39. ¢lenu se doda novi odstavek, ki se glasi:

»Zavarovancu, ki pridobi pravico do starostne ali invalidske pokojnine po dologbah tega zakona, je zagotovliena
najnizja pokojnina v visini osnovnega zneska minimalnega dohodka, kot je dolo¢en z zakonom o socialnih
prejemkih, ki ureja osnovni znesek minimalnega dohodka.«.

3. ¢len

Prvi odstavek 95. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Letni dodatek se doloci v dveh razliénih vidinah tako, da prejmejo:
- znesek 80% najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo tisti, ki prejemajo pokojnino, ki je nizja kot je
viSina pokojnine za poino pokojninsko dobo;
znesek 50% najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo tisti, ki prejemajo veg, ki je viSja kot je viSina
pokojnine za polno pokojninsko dobo.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
» Znesek letnega dodatka se lahko z zakonom o izvrSevanju proraduna le povisa.«.

4. ¢len

V 106. ¢lenu se doda novi 3 odstavek, ki se glasi:

»(3) Prav tako uskladitev pokojnin po prvem odstavku ne more biti niZja od 1% v primeru gospodarske rasti v
preteklem letu za ve kot 3%, niZja od 1,5% v primeru gospodarske rasti v preteklem letu za ve¢ kot 4% ter nizja
od 2% v primeru gospodarske rasti v preteklem letu za ve€ kot 5%. Gospodarsko rast za preteklo leto ugotovi in
uradno objavi Statisticni urad Republike Slovenije. «.

Dosedaniji 3. odstavek postane 4. odstavek in se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Odstotek uskladitve za posamezno leto ugotovi in objavi svet zavoda. V primeru, da StatistiCni urad
Republike Slovenije ne objavi podatkov iz tega Elena tako, da bi se uskladitev lahko izvedla pri izplacilu pokojnin
za mesec februar, se opravi pri prvem izplacilu pokojnine poracun uskladitve pokojnine do vkljuéno meseca
februarja.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Dvig odmerega odstotka po 2. odstavku 1. ¢lena tega zakona se opravi postopoma in sicer tako, da se vsakega
31. decembra odmemi odstotek 57,25% za moske zvi$a za 0,55% ter odmerni odstotek za zenske 60,25% zviSa
za 0,55%.

6. Clen
Uzivalcu pokojnine, ki po 2. ¢lenu tega zakona pridobi pravico do viSje pokojnine, Zavod za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje v roku 30 od uveljavitve tega zakona po uradni dolznosti izda odlotbo o uskladitvi
pokojnine.
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7. ¢len

Zakon zacne veljati in se uporabljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Clen doloca, da se odmerni odstotek za odmero pokojnine, ki je dolocen v 37. Elenu, pri vseh tistih zavezancih, ki
se Se bodo upokajili in imajo odmemi odstotek za polno delovno dobo 40 let manjsi od 63%, poveca na 63% in
sicer postopoma v petih letih po 0,55% na leto, vsakega 31. decembra v letu kot je dologeno v prehodnih
dolocbah. Pri tem predlog zakona zasleduje cil;, da se ne poslab$a polozaj tistih , ki se do leta 2022 upokojujejo
po posebnih dolocbah 37. Elena zakona.

K 2. CLENU

Clen dologa spremembo visine minimalne starostne in invalidske pokojnine in sicer v viSini osnovnega zneska
minimalnega dohodka kot je dolocen v zakonu, ki ureja socialne prejemke. Gre namred za znesek, ki po oceni
zakonodajalca pomeni mese¢ni minimum za preZivijanje ene osebe, Geprav je takden dohodek &e vedno pod
pragom revsgine.

K 3. CLENU
Clen dolo¢a dve kategoriji letnega dodatka, njuno viSino in kriterije po katerih se dodeljuje. Prav tako dologa, da
se z zakonom o izvrSevanju proracuna taksni zneski lahko le povisajo.

K 4. CLENU

Clen dologa dodatno varovalko za koliko se pokojnine najmanj uskladijo v primeru gospodarske rasti. Prav tako
se ohrani ureditev, da se usklajene pokojnine izplacajo Ze februarja ter se v primeru, da objave podatkov
Statisticnega urada Republike Slovenije 3e ni, opravi poradun za nazaj do vkljuéno februarske pokojnine kot bi
morala biti poviSana z uskladitvijo.

K 5. CLENU
Clen dolo¢a postopno viSanje odmemega odstotka po 2. odstavku 1. ¢lena in sicer tako, da se vsakega 31.

decembra odmemi odstotek 57,25% za mo3ke zvi$a za 0,55% ter odmerni odstotek za Zenske 60,25% zvisa za
0,55%.

K 6. CLENU
Clen doloéa postopek oziroma obvezo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, da po uradni dolznosti
izpelje v roku 30 dni izdajo odlocb o povisanju minimalne pokojnine.

K7. CLENU
Clen doloCa zagetek veljavnosti in uporabe zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

37.¢len
(dolocitev odstotka za odmero starostne pokojnine)

(1) Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, odvisnem od dolzine
pokojninske dobe. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v visini 26 % (moskemu) ali 29 % (Zenski). Za vsako
nadaljnje leto pokojninske dobe pa se pristeje 1,25 %, brez zgornje omejitve na nacin:

Odmerni odstotek (%) Odmerni odstotek (%) Odmerni odstotek (%)
POKIINISKA | ogi —|zenske  [FSOM Imosi  [zenske | F9IM™@  Imoska | zenske
15 26 29 25 38,5 41,5 35 51 54
16 27,25 30,25 26 39,75 42,75 36 52,25 55,25
17 28,5 315 27 41 44 37 53,5 56,5
18 29,75 32,75 28 42,25 45,25 38 54,75 57,75
19 31 34 29 43,5 46,5 39 56 59
20 32,25 35,25 30 44,75 47,75 40 57,25 60,25
21 335 36,5 31 46 49
22 34,75 37,75 32 47,25 50,25
23 36 39 33 48,5 51,5
24 37,25 40,25 34 49,75 52,75

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se zavarovankam, ki starostno pokojnino uveljavijo v
obdobju od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2016, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na
dopoinjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v visini 29 %, za vsako nadaljnje leto pa v
visini 1,41 % brez zgornje omejitve na nacin:

Pokojninska Odmerni odstotek | Pokojninska Odmerni odstotek | Pokojninska Odmerni odstotek
doba (%) doba (%) doba (%)

15 29,0 25 431 35 57,2

16 30,41 26 44,51 36 58,61

17 31,82 27 45,92 37 60,02

18 33,23 28 47,33 38 61,43
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19 34,64 29 48,74 39 62,84
20 36,05 30 50,15 40 64,25
21 37,46 31 51,56
22 38,87 32 52,97
23 40,28 33 54,38
24 41,69 34 95,79

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se zavarovankam, ki starostno pokojnino uveljavijo v

obdobju od 1. januarja 2017 do 31. decembra 2019, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na
dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v visini 29 %, za vsako nadaljnje leto pa v
viSini 1,38 % brez zgornje omejitve na nacin:

Pokojninska Odmemi odstotek | Pokojninska Odmemi odstotek | Pokojninska Odmemi odstotek
doba (%) doba (%) doba (%)
15 29,0 25 42,8 35 56,6
16 30,38 26 44,18 36 57,98
17 31,76 27 45,56 37 59,36
18 33,14 28 46,94 38 60,74
19 34,52 29 48,32 39 62,12
20 35,9 30 497 40 63,5
21 37,28 31 51,08

22 38,66 32 52,46

23 40,04 33 53,84

24 41,42 34 55,22

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se zavarovankam, ki starostno pokojnino uveljavijo v

obdobju od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2022, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na
dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v viSini 29 %, za vsako nadaljnje leto pav
visini 1,3 % brez zgomje omejitve na nagin:

Pokojninska Odmemi odstotek | Pokojninska Odmemi odstotek | Pokojninska Odmemi odstotek
doba (%) doba (%) doba (%)

15 29 25 42 35 55

16 30,3 26 43,3 36 56,3

17 31,6 27 44,6 37 57,6

18 32,9 28 459 38 58,9
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19 34,2 29 47,2 39 60,2
20 355 30 48,5 40 61,5
21 36,8 31 49,8
22 38,1 32 51,1
23 39,4 33 52,4
24 40,7 34 53,7

(5) Ce pokojninska doba ne znaga eno leto, znasa pa vsaj Sest mesecev, znasa odmerni odstotek iz
prvega odstavka tega ¢lena 0,63 %, iz drugega odstavka 0,71 %, iz tretjega odstavka 0,69 % in iz Cetrtega
odstavka 0,65 %.

(6) Ne glede na prej$nje odstavke se zavarovancu, ki izpolni pogoje iz Cetrtega ali petega odstavka
27. &lena tega zakona in ostane vkljucen v obvezno zavarovanje, vsako nadaljnje leto dopoinjene pokojninske
dobe brez dokupa, dopolnjene v obveznem zavarovanju po uveljavitvi tega zakona, vendar najveC do treh
zaporednih let zavarovanja, vrednoti na na€in, da se trije meseci pokojninske dobe brez dokupa vrednotijo v viSini
1%.

(7) K pokojninski dobi, dopolnjeni po prenehanju ugodnejSega vrednotenja, dolodenega v prejSnjem
odstavku tega Clena, se pristeje pokojninska doba, dopolnjena do izpolnitve pogojev iz prejSnjega odstavka tega
¢lena, ki je ni bilo mogoce vrednotiti, ker je krajSa od Sest mesecev.

39. Clen
(najnizja pokojnina)

(1) Zavarovancu, ki pridobi pravico do pred€asne, starostne ali invalidske pokojnine po dolocbah
tega zakona, je zagotovljena najnizja pokojnina v visini 26 % najnizje pokojninske osnove.

(2) Zavarovancu, ki pridobi pravico do predCasne, starostne ali invalidske pokojnine v sorazmernem
delu po mednarodnih pogodbah, je zagotovlien najmanj sorazmerni del starostne pokojnine iz prejSnjega
odstavka.

(3) Ne glede na dolocbe tega zakona, ki urejajo odmero starostne in invalidske pokojnine, je
zavarovancu (moskemu in Zenski), ki je pridobil pravico do starostne ali invalidske pokojnine po dolocbah tega
zakona in je dopolnil pokojninsko dobo v enaki visini, kot je predpisana visina pokojninske dobe brez dokupa za
pridobitev pravice do starostne pokojnine pri najnizji starosti, zagotovljena pokojnina v visini 500 eurov.

(4) Zavarovancu iz prej$njega odstavka, ki je pridobil pravico do starostne ali invalidske pokojnine v
sorazmemem delu po mednarodnih pogodbah, je zagotoviien sorazmerni del zneska pokojnine iz prejSnjega
odstavka.

(5) Pri ugotavljanju pokojninske dobe iz tretjega odstavka tega Clena se dodana doba ne uposteva.

(6) Zneski pokojnin iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena se spreminjajo v viSini in rokih, v
katerih se izvajajo uskladitve pokojnin.

(7) Znesek pokojnine iz tretiega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se ne uposteva pri doloCanju osnove
za odmero vdovske oziroma druzinske pokojnine in pri odmeri nadomestil iz invalidskega zavarovanja.
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(8) Znesek pokojnine iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Glena se ne zagotavlja zavarovancem iz
prvega odstavka 401. Clena tega zakona.

95. ¢len
(dologitev letnega dodatka)

(1) Letni dodatek se doloCi v dveh razii¢nih viginah tako, da prejmejo:

-visji znesek uZivalci pokojnin, katerih pokojnina z upo3tevanjem dela vdovske pokojnine oziroma z upostevanjem
druZinske pokojnine po drugem roditelju je v mesecu izplacila letnega dodatka enaka ali nizja od zneska
55,63 % najnizje pokojninske osnove;

-nizji znesek uzivalci pokojnin, katerih pokojnina z upostevanjem dela vdovske pokojnine oziroma z upoStevanjem
druzinske pokojnine po drugem roditelju v mesecu izpladila letnega dodatka presega znesek 55,63 %
najnizje pokojninske osnove, uZivalci delnih pokojnin in pokojnin iz 116. &lena tega zakona.

(2) Do niZjega zneska letnega dodatka so upravideni tudi uZivalci nadomestil iz invalidskega
zavarovanja po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 12/92, 5/94, 7/96 in
54/98), uzivalci delne invalidske pokojnine po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 109/06 ~ uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 - ZIUZGK, 38/10 - ZUKN,
61/10 — ZSVarPre, 79/10 - ZPKDPIZ, 94/10 - ZIU, 110/11 - ZDIU12 in 40/12 - ZUJF: v nadaljnjem besedilu:
ZPIZ-1), uZivalci nadomestila za Cas poklicne rehabilitacije, zatasnega nadomestila in nadomestila za invalidnost

po ZPiZ-1in po tem zakonu ter uZivalci delnega nadomestila po tem zakonu.

(3) Uzivalcem denarnih prejemkov iz prej$njega odstavka se letni dodatek izplaca, e ne prejemajo
place ali niso vkljuCeni v obvezno zavarovanje ali pa so vkljudeni v obvezno zavarovanje in so zdravstveno
zavarovani kot uzivalci pravice iz invalidskega zavarovanja.

(4) Znesek letnega dodatka se doloci v zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna.

106. ¢len
(nadin izvedbe in dolocitev visine uskladitve pokojnin)

(1) Uskladitev pokojnin po prejSnjem ¢lenu se opravi pri izplagilu pokojnin za mesec februar.
Pokojnine se uskladijo za 60 % rasti povpreéne bruto plade, izplatane za obdobje januar-december preteklega
leta, v primerjavi s povprecno bruto placo, izplatano za enako obdobije leto pred tem, in za 40 % povpreéne rasti
cen Zivlienjskih potreb$¢in v obdobju januar-december preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem leto pred
tem. Uskladitev pokojnin je izraZena v odstotku in je sestevek obeh ugotovljenih delnih rasti,

(2) Uskiaditev pokojnin po prejSnjem odstavku ne more biti niZja od ugotovijene poloviéne rasti cen
Ziviienjskih potrebscin.

(3) Odstotek uskladitve za posamezno leto ugotovi in objavi svet zavoda.
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