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ZAKON O SPREMEMBAH ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH
SREDSTEV

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA

Sedanja ureditev sistema pravic iz javnih sredstev, to je denarne socialne pomoci (v nadaljnjem besedilu DP),
varstvenega dodatka (v nadaljnjem besedilu VD), pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje (v nadaljnjem besedilu OZ), pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (v
nadaljnjem besedilu DZ), otroSkega dodatka (v nadaljnjem besedilu OD), drzavne Stipendije (v nadaljnjem
besedilu DS), znizanega placila vrtca (v nadaljnjem besedilu VR), subvencije malice za ucence in dijake (v
nadaljnjem besedilu MU), subvencije kosila za ucence (v nadaljnjem besedilu KU), oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu SO), prispevka k placilu druzinskega pomocnika (v nadaljnjem
besedilu DR), subvencije najemnine (v nadaljnjem besedilu NA), je doloena s procesnim Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljnjem besedilu ZUPJS), objavijenim v Uradnem listu Republike
Slovenije, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO,
57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17 in 77/18, ter materialnimi zakoni, in
sicer Zakonom o socialno varstvenih prejemkih (v nadaljnjem besedilu ZSVarPre), objavljenim v Uradnem listu
Republike Slovenije, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18, Zakonom o vrtcih, objavljenim v
Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10,
62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 55/17, Stanovanjskim zakonom, objavljenim v
Uradnem listu Republike Slovenije St. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVEtL, 57/08, 62/10 —
ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US in 27/17, Zakonom o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, St. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G in
14/18, Zakonom o Stipendiranju, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, St. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C,
8/16, 61/17 — ZUPS in 31/18, Zakonom o 3Solski prehrani, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije,
§t. 3/13, 46/14 in 46/16 — ZOFVI-K, ter Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, 5t. 72/06 — uradno preciS€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG,
91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11,40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13,99/13 — ZUPJS-C, 99/13 —
ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in 64/17 — ZZDej-K.

1.1 Fiktivniizra €un (sprememba 8. in 16. ¢lena ZUPJS oziroma 1. in 2. ¢len predloga zakona)

Veljavni 7. ¢&len ZUPJS dolo¢a, da denarne prejemke iz 5. ¢lena ZUPJS vlagatelj uveljavija po naslednjem
vrstnem redu:



1. OD;

2. DP;
3. VD;
4. DS.

Veljavni 8. ¢len ZUPJS doloca, da Ce vlagatelj ne upoSteva vrstnega reda iz prejSnjega ¢lena, ga center za
socialno delo opozori na vrstni red in na posledice njegovega neupostevanja (prvi odstavek). Ce vlagatelj kljub
opozorilu v vilogi uveljavlja denarni prejemek iz 5. &lena tega zakona v nasprotju z vrstnim redom iz prejSnjega
¢lena, ga center za socialno delo uposteva v viSini, kot ¢e bi bil ta denarni prejemek dodeljen (drugi odstavek).

16. Clen veljavnega zakona dolo¢a, da se dohodek, ugotovljen po prejsnjih €lenih, poveca za fiktivno ugotovljeni
dohodek v viSini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolo€eni viSini plaCuje za blago ali
storitve, ¢esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;

2.  fiktivno doloCenega dohodka zaradi uposStevanja premozenja v skladu z 19. ¢lenom tega zakona;

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oziroma bi bila oseba upravi€ena, ¢e jo je oziroma bi jo v skladu z
vrstnim redom iz 7. ¢lena tega zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;

4, denarne socialne pomoci, ki bi jo prejemala oseba iz 10. ¢lena tega zakona, ¢e pri njej ne bi bil ugotovljen
krivdni razlog v skladu z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (prvi odstavek).

Dolochi 2. in 4. toCke prejSnjega odstavka ne veljata pri ugotavljanju upravi¢enosti do DP, VD, NA, OZ in DZ
(drugi odstavek).

Dohodki iz 1., 3. in 4. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se upoStevajo na letni ravni, razen pri uveljavljanju
pravice do DP, VD, NA, OZ in DZ, ko se ti dohodki upoStevajo po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene
prejemke (tretji odstavek).

Pri uposStevanju DS po 3. to¢ki prvega odstavka tega &lena se upoSteva viSina DS, kot je dolo¢ena v 11. tocki
prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona (Cetrti odstavek).

Namen uvedbe vrstnega reda uveljavljanja OD, DP, VD in DS je bil, da se:

— pravice dodeljujejo tako, da se zagotovi pravi¢na porazdelitev javnih sredstev glede na potrebe posameznika
oziroma druzine in glede na namen posamezne pravice (pomoc¢ prejmejo tisti, ki jo zares potrebujejo, pravice se
dodeljujejo namensko),

— prepreci neupravi¢eno kopicenje pravic,

— prepreci neupravi¢eno povec€anje pravice, ki jo uveljavlja vlagatelj, do Cesar bi priSlo, e zakon ne bi uredil tudi
posledic ob neuveljavljanju posamezne pravice.

Fiktivni izraGuni pravice in njeno upoStevanje v viSini, kot ¢e bi bil denarni prejemek dodeljen, v skladu z
veljavnim ZUPJS torej velja samo za OD, DP, VD in DS, ne pa tudi za NA, VR, MU, KU ter SO in DR (npr. &e bi
bila oseba, ki uveljavlja pravico do VR ali NA, do DP lahko upraviéena, pa je ne uveljavlja, se fiktivni izratun DP
ne opravi in poslediéno se pri ugotavljanju upraviéenosti do VR DP ne Steje kot dohodek).

DP (pa tudi VD) je zdaj glede na vrstni red uveljavljanja pravic pred DS. Pri ugotavljanju upravi¢enosti do DS se
zato, ¢e se ugotovi, da stranka nima veljavne pravice do DP (pa tudi do VD), bi pa do te lahko bila upravi¢ena,
fiktivno izraCuna DP (pa tudi VD) in Steje v dohodek, Ceprav je stranka dejansko ne prejema. Nekatere stranke
zato niso upravi¢ene do DS oziroma je njen znesek nizji.

Zdaj potekajo intenzivno odlo€anje in testiranje avtomatizacije postopkov odlo€anja o letnih pravicah iz javnih
sredstev (OD, DS, VR, MU, KU) ter nadgradnja informacijskega sistema za izdajo informativnih izraCunov, ki
mora biti po ZUPJS zagotovljena najpozneje 1. januarja 2022.

Ugotavlja se, da se fiktivno upoStevanje pravice kot dohodek v praksi najpogosteje izvaja pri uveljavljanju DS.
Druzine, ki so upravicene do DP, namre¢ vedno uveljavljajo tudi pravico do OD, zato fiktivnih izraunov OD
praviloma ni. Prav tako praviloma ni fiktivnih izraGunov DP pri uveljavljanju pravice do VD.



Za potrebe informativnega izraCuna na pravici do DS so bile leta 2018 predlagane in Ze sprejete spremembe
Zakona o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16, 61/17 — ZUPS in 31/18). Ugotavlja se,
da so za izvedbo avtomatizacije postopkov odlo¢anja o DS potrebne Se spremembe ZUPJS, predvsem pri
upoStevanju fiktivne DP oziroma VD.

Fiktivni izracun DP oziroma VD je nelocljivi del odlo¢anja o DS, ki ga je treba izvesti v vsakem primeru, ko
stranka, ki zaprosi za DS, nima veljavne pravice do DP oziroma VD.

Ugotavlja se, da izraCun fiktivne DP (pa tudi VD) pri ugotavljanju upravi¢enosti do DS ni mogoce avtomatizirati
(zato veljavni ZUPJS dolo¢a podaljSevanje samo letnih pravic iz javnih sredstev, in sicer OD, DS, VR, MU, KU).
Pri odloCanju o DP oziroma VD je namre¢ omogo¢ena uporaba nacela prostega preudarka in se v primeru
uporabe tega nacela izvede poseben ugotovitveni postopek po zakonu, ki ureja splosni upravni postopek.

Z namenom zagotovitve avtomatizacije postopkov odloCanja o DS se predlaga Crtanje fiktivnega izracuna
pravice do DP in VD.

Za poenostavitev postopka odlo¢anja o pravicah iz javnih sredstev oziroma njegovo skrajSanje in da bi strankam
omogocili pridobitev pravice v zakonsko dolo¢enem roku, se predlaga tudi ¢rtanje fiktivnega izracuna pravice, ki
je stranka ne uveljavlja v skladu z zakonsko dolo&enim vrstnim redom, na splosno, in sicer:

— fiktivnega izracuna pravice do OD pri odlo€anju o pravici do DP, VD in DS ter

— fiktivnega izracuna pravice do DP pri odlo¢anju o pravici do VD in DS.

Vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev ter upoStevanje OD pri DP, VD in DS, DP pri VD in DS ter VD pri
DS torej ostaja, predlaga se le ukinitev fiktivnega izracuna pravice, do katere bi posameznik oziroma druZina
lahko bila upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavljala v skladu z vrstnim redom. Cilj je laZje in u€inkovitejSe odlo¢anje o
pravicah iz javnih sredstev oziroma poenostavitev postopka odlo¢anja.

1.2 Hramba podatkov in dokumentov iz centralne zbir ke podatkov (sprememba 53. ¢lena ZUPJS oziroma
3. ¢len predloga zakona)

Veljavni 53. ¢len dolo¢a, da se podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona
hranijo pet let po datumu prenehanja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev. Odlo¢be o upraviCenosti do
pravic iz javnih sredstev se arhivirajo.

Sedanji zakonsko dolo€eni rok hrambe podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov je torej pet let. Tedi
zacne z zaklju¢kom obdobja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev, potem pa morajo osebni podatki postati
nedostopni za obdelavo.

V praksi se ugotavlja, da morajo biti podatki iz centralne zbirke podatkov dostopni za obdelavo daljSi ¢as oziroma
trajno, in sicer za potrebe odlo¢anja v sodnih postopkih (odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev), zapus¢inskih
postopkih, ki trajajo ve¢ kot pet let, nacrtovanja politike socialnega vkljuéevanja, spremljanje stanja ter za
znanstvenoraziskovalne in statisticne namene, zato se predlaga, da se hranijo trajno.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilj

Ukinitev fiktivnega izracuna pravice, do katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila upraviéena, ¢e bi jo
uveljavijala v skladu z vrstnim redom, se predlaga s ciliem poenostaviti postopke odlo¢anja pravicah iz javnih
sredstev ter zagotoviti laZje in u€inkovitejSe odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev.

Sprememba v hrambi podatkov iz centralne zbirke podatkov se predlaga s ciliem, da se omogo¢i dostop do
osebnih podatkov, ki so potrebni za odlo€anje v sodnih postopkih (odloanje o pravicah iz javnih sredstev),
zapuscinskih postopkih, ki trajajo vec kot pet let, na¢rtovanje politike socialnega vkljuéevanja, spremljanje stanja
ter za znanstvenoraziskovalne in statisti€ne namene.

2.2 Nacela



Pri pripravi zakona smo upostevali:

Nacelo ekonomi €nosti uveljavljanja pravic iz javnih sredstev  , kar pomeni, da je za stranko zagotovljen hiter
in ucinkovit postopek uveljavljanja pravic s ¢im manjSimi strosSki. Nagelo je v predlog zakona vkljuéeno s
predlaganimi spremembami zakona.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlogi reSitev so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
b) Nagin reSevanja:

Nacini reSevanja so predstavljeni pod toc¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in paketno obravnavati, ni potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

Pri pripravi predloga zakona javnost ni sodelovala, saj zaradi nujnosti obravnave predloga zakona sodelovanja z
javnostjo ni bilo mogoce izvesti. Poleg tega gre za manj zahtevne spremembe zakona, ki pa bodo, ¢e bodo
sprejete, pripomogle k lazjemu in u€inkovitejSemu odlo¢anju o pravicah iz javnih sredstev (predvsem o pravici do
drzavne Stipendije), saj bodo poenostavile postopek odlo¢anja. Predlaga se ukinitev fiktivnega izracuna pravice,
do katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavljala v skladu z vrstnim redom.
Predlaga se Se, da se podatki iz centralne zbirke podatkov hranijo trajno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona v letih 2019 in 2020 prinaSa negativne finanéne posledice (dodatna obremenitev) za drzavni
proracun ter pozitivne finanéne posledice (prihranek) za prora¢un obgin.

a) finanéne posledice za drzavni proracun

Obremenitev drzavnega proracuna se predvsem zaradi neupoStevanja fiktivnega izraCuna denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka pri drzavni Stipendiji pove€a za 1,2 mio. evrov letno oziroma 100.000 evrov
mesecno. Povecanje izplacil na strani drzavnih Stipendij bo za leto 2019 zagotovljeno iz sredstev drzavne
Stipendije na proracunski postavki 7054 Stipendije: drzavne, Zoisove in nagrade za trajnostni razvoj. Za leto 2020
proracun Se ni sprejet. Ob nadrtovanju proracuna se bodo nadrtovala sredstva za kritje proracunskih posledic
spremembe zakona.

Ugotavlja se, da se fiktivno upoStevanje pravice v praksi najpogosteje izvaja pri uveljavljanju drzavne Stipendije.
Druzine, ki so upraviene do denarne socialne pomoci, namre¢ vedno uveljavljajo tudi pravico do otroskega
dodatka, zato fiktivnih izraCunov otroSkega dodatka praviloma ni. Prav tako praviloma ni fiktivnih izraunov
denarne socialne pomodi pri uveljavljanju pravice do varstvenega dodatka.

Analiza upostevanja fiktivnih izraGunov denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka pri drzavni Stipendiji je
pokazala, da je bilo v Solskem letu 2018/2019 izvedenih 80.000 fiktivnih izraCunov denarne socialne pomodi
oziroma varstvenega dodatka. Samo pri 8.618 primerih se je fiktivni znesek denarne socialne pomoci oziroma
varstvenega dodatka upoSteval. Od tega je bilo 956 drzavnih Stipendij zavrnjenih, pri ¢emer le 55 zaradi
preseganja cenzusa. Drzavna Stipendija se je na datum zajema podatkov izplaevala 6.929 Stipendistom, ki so
imeli uposStevan fiktivni znesek denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka. Preracun pravice do
drzavne Stipendije brez upoStevanja fiktivnega zneska denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka je
pokazal, da bi se Stevilo Stipendistov, ki prej niso bili upravi¢eni do izplagila drzavne Stipendije zaradi preseganja
cenzusa, po novem pa bi bili upravi¢eni do izpladila, povec¢alo samo za 70 Stipendistov (0,01 % vseh Stipendistov,
pri katerih se je uposSteval fiktivni znesek denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka). NeupoStevanje



fiktivnega zneska denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka ima za posledico tudi uvrstitev v nizji
dohodkovni razred pri drzavni Stipendiji in s tem izplacilo viSjega zneska pripadajoCe drzavne Stipendije. Ocenjuje
se, da bi bilo za izplacilo viSjega zneska drzavne Stipendije za celotno Solsko leto 2019/2020 potrebnih dodatnih
1.220.950 evrov.

Ob predpostavki, da druzina ne bo uveljavljala denarne socialne pomoc¢i oziroma varstvenega dodatka v skladu z
vrstnim redom pred uveljavljanjem drZzavne Stipendije, je pa do navedenih pravic upraviena, bo zaradi ¢rtanja
fiktivnega izraCuna teh pravic in njihovega neuposStevanja kot fiktivni dohodek pri drzavni Stipendiji priSlo do
povecanja Stevila upravi¢encev do drzavne Stipendije samo za priblizno 70 Stipendistov ter do uvrstitve v nizji
dohodkovni razred pri drzavni Stipendiji in s tem do izpladila viSjega zneska pripadajoce drZzavne Stipendije.

Za leto 2019 (predlaga se namre¢, da navedena sprememba zane veljati in se uporabljati 1. avgusta 2019, torej
za pravice, priznane od 1. septembra 2019 dalje, ki se izpladujejo za nazaj) bo znaSala obremenitev drzavnega
proraduna na proragunski postavki 7054 Stipendije: drzavne, Zoisove in nagrade za trajnostni razvoj dodatnih
300.000 evrov. Za leto 2020 bo znaSala obremenitev drzavnega prorac¢una dodatnih 1,2 mio. evrov.

Ob predpostavki, da druzina ne bo uveljavljala denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka v skladu z
vrstnim redom pred uveljavljanjem drzavne Stipendije, je pa do navedenih pravic upraviéena in bo hkrati z
drzavno Stipendijo uveljavljala tudi pravico do znizanega pladila vrica, bo zaradi &rtanja fiktivnega izrauna
pravice do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in neupoStevanja le-teh kot fiktivni dohodek pri
drzavni Stipendiji v vec€ini primerov priSlo do uvrstitve v nizZji dohodkovni razred pri drzavni Stipendiji in s tem do
izplacila viSjega zneska pripadajocCe drzavne Stipendije ter posledicno do manjSe dodatne obremenitve drzavnega
proracuna pri znizanem placilu vrtca.

Zdaj je 2.001 druzina hkrati upravi¢ena do drzavne Stipendije in znizanega placila vrtca. Od tega ima samo 236
druzin fiktivno izraGunano pravico do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka. Fiktivni izracun
navedenih pravic se kot dohodek upoSteva samo pri drzavni Stipendiji, ne pa tudi pri znizanem placilu vrtca.
Ugotavlja se, da Ce fiktivnega izracuna teh pravic ne bi bilo, bi bile druzine zaradi viSje drzavne Stipendije
upravi¢ene do nizje subvencije vrtca oziroma bi morale placati visji znesek programa vrtca za priblizno 116.000
evrov letno (priblizno 9.700 evrov mesecno), obCine bi bile razbremenjene pladila programa vrtca za priblizno
122.000 evrov letno (priblizno 10.200 evrov mese¢no), drzavni proracun pa bi bil dodatno obremenjen za manjsi
znesek, priblizno 5.700 evrov letno (priblizno 480 evrov mese&no).

b) finanéne posledice za proracun obdin

Ob predpostavki, da druzina ne bo uveljavijala denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka v skladu z
vrstnim redom pred uveljavljanjem drzavne Stipendije, je pa do navedenih pravic upravi¢ena in bo hkrati z
drzavno Stipendijo uveljavljala tudi pravico do znizanega pladila vrtca, bo zaradi ¢rtanja fiktivnega izracuna
pravice do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in neupoStevanja le-teh kot fiktivni dohodek pri
drzavni Stipendiji v vecini primerov priSlo do uvrstitve v nizji dohodkovni razred pri drzavni Stipendiji in s tem do
izplaCila viSjega zneska pripadajoc¢e drzavne Stipendije ter posledicno do manjSe razbremenitve obcin pri
znizanem placilu vrtca.

Zdaj je 2.001 druzina hkrati upravi¢ena do drzavne Stipendije in znizanega placila vrtca. Od tega ima samo 236
druzin fiktivno izraCunano pravico do denarne socialne pomoc¢i oziroma varstvenega dodatka. Fiktivni izracun
navedenih pravic se kot dohodek upoSteva samo pri drzavni Stipendiji, ne pa tudi pri znizanem placilu vrtca.
Ugotavlja se, da &e fiktivnega izraCuna teh pravic ne bi bilo, bi bile druZine zaradi viSje drzavne Stipendije
upravi¢ene do nizje subvencije vrtca oziroma bi morale placati visji znesek programa vrtca za priblizno 116.000
evrov letno (priblizno 9.700 evrov mesec¢no), obcine pa bi bile razbremenjene placila programa vrtca za priblizno
122.000 evrov letno (priblizno 10.200 evrov mesecno).

Fiktivni izraCun pravice do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka se kot dohodek upoSteva
samo pri drzavni Stipendiji, ne pa tudi pri subvenciji najemnine. Prav tako se pri subvenciji najemnine kot dohodek
ne upoSteva drzavna Stipendija, zato ukinitev fiktivnega izraduna pravice do denarne socialne pomoci oziroma
varstvenega dodatka nima finan¢nih posledic za subvencijo najemnine.

Za leto 2019 (predlaga se namre¢, da zgoraj navedena sprememba zacne veljati in se uporabljati 1. avgusta
2019, torej za pravice, priznane od 1. septembra 2019 dalje, pri ¢emer se racuni za placilo programa vrtca



izstavljajo za nazaj) bo znaSala razbremenitev proracuna obgin priblizno 30.600 evrov. Za leto 2020 bo znaSala
priblizno 122.000 evrov letno.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA,
CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA CUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO
JE BIL DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

Predlog zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proradun Ze sprejet.
Sredstva za izvajanje zakona so v drzavnem proraunu za leto 2019 zagotovljena na proradunski postavki 7054

Stipendije: drzavne, Zoisove in nagrade za trajnostni razvoj.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih ni mozen, saj druge drzave vrstnega reda pri uveljavljanju pravice do
denarne socialne pomogi, varstvenega dodatka in drzavne Stipendije ne poznajo.

5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPS KE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov ter pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov, razen pri poslovanju centrov za
socialno delo.

S predlaganimi spremembami zakona (Crtanje fiktivnega izraCuna pravice, do katere bi posameznik oziroma
druzina lahko bila upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavljala v skladu z vrstnim redom) se bo odlo¢anje o podaljSevanju

predvsem pravice do drzavne Stipendije s strani centrov za socialno delo po uradni dolznosti (brez vlog strank)
opravilo z manj tezav in zaostankov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju  éno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer z a
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podro  ¢&je, in sicer za:

Predlog zakona ima posledice za socialno podrogje, saj bodo drzavljani na podlagi predlogov sprememb
(mesec¢no podaljSevanije letnih pravic iz javnih sredstev) hitreje prejeli pravice iz javnih sredstev.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega na  €rtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel u€inkov za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podro  ¢€ja:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrocja.



6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam ter 3irSi javnosti prek medijev in na svetovnem spletu. Izvajanje
sprejetega zakona bo spremljal Institut Republike Slovenija za socialno varstvo.

6.8 Druge pomembne okolis €ine v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakon  a:
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOG A ZAKONA:

Pri pripravi predloga zakona javnost ni sodelovala, saj zaradi nujnosti obravnave predloga zakona sodelovanja z
javnostjo ni bilo mogoce izvesti. Sprejetje zakona junija ali na zacetku julija 2019 je nujno, da se od 1. avgusta
2019 dalje zagotovi lazje in ucinkovitejSe odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev (predvsem o pravici do drzavne
Stipendije). Predlaga se ukinitev fiktivnega izracuna pravice, do katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila
upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavljala v skladu z vrstnim redom, ter da se podatki iz centralne zbirke podatkov hranijo
trajno.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI O SEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLA CILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA
ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— mag. Ksenija Klampfer, ministrica

— Breda Boznik, drzavna sekretarka

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar

— mag. Barbara Tiselj, generalna direktorica

— mag. Valentina Vehovar, vodja Sektorja za pravice iz javnih sredstev
— Marjetka Kovsca, sekretarka

— Marko Bucar, podsekretar



Il. BESEDILO CLENOV

1. élen
V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-

2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17
— ZUPS, 75/17 in 77/18) se 8. &len &rta.

2. ¢len

V 16. ¢lenu se v prvem odstavku 3. tocka spremeni tako, da se glasi:

»3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oseba upravi¢ena, ¢e jo je v skladu z vrstnim redom iz 7. ¢lena tega
zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;«.

3. ¢len
V 53. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Podatki iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona se hranijo trajno.«.
Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. Clena tega zakona se hranijo pet let po datumu prenehanja
upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

PREHODNA IN KONENA DOLO CBA
4. ¢len

Postopki za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se konc¢ajo v skladu z
dosedanjimi predpisi.

5. ¢len

Ta zakon zacne veljati 1. avgusta 2019.



1. OBRAZLOZITEV

K 1.in 2. ¢lenu:

7. ¢len veljavnega zakona dolo¢a, da denarne prejemke iz 5. ¢lena tega zakona vlagatelj uveljavlja po
naslednjem vrstnem redu:

1.  otroski dodatek;

2. denarna socialna pomo¢;
3. varstveni dodatek;

4.  drZavna Stipendija.

8. Clen veljavnega zakona doloCa, da Ce vlagatelj ne upoSteva vrstnega reda iz prejSnjega ¢lena, ga center za
socialno delo opozori na vrstni red in posledice njegovega neupo$tevanja (prvi odstavek). Ce vlagatelj kljub
opozorilu v vlogi uveljavlja denarni prejemek iz 5. ¢lena tega zakona v nasprotju z vrstnim redom iz prejSnjega
¢lena, ga center za socialno delo uposteva v viSini, kot ¢e bi bil ta denarni prejemek dodeljen (drugi odstavek).

16. ¢len veljavnega zakona doloca, da se dohodek, ugotovljen po prejsnjih ¢lenih, poveca za fiktivno ugotovljeni
dohodek v viSini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolo€eni visini platuje za blago ali
storitve, ¢esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;

2.  fiktivno dolo€enega dohodka zaradi uposStevanja premoZzenja v skladu z 19. ¢lenom tega zakona;

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oziroma bi bila oseba upravi¢ena, ¢e jo je oziroma bi jo v skladu z
vrstnim redom iz 7. ¢lena tega zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;

4, denarne socialne pomodi, ki bi jo prejemala oseba iz 10. ¢lena tega zakona, ¢e pri njej ne bi bil ugotovljen
krivdni razlog v skladu z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (prvi odstavek).

Dolochi 2. in 4. toCke prejSnjega odstavka ne veljata pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje in kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (drugi odstavek).

Dohodki iz 1., 3. in 4. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se upoStevajo na letni ravni, razen pri uveljavljanju
pravice do denarne socialne pomogi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, placila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje in kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, kadar se ti dohodki upoStevajo
po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene prejemke (tretji odstavek).

Pri upoStevanju drzavne Stipendije po 3. toc¢ki prvega odstavka tega ¢lena se uposSteva viSina drZzavne Stipendije,
kot je doloCena v 11. tocki prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona (Cetrti odstavek).

Namen uvedbe vrstnega reda uveljavljanja otroSkega dodatka, denarne socialne pomogi, varstvenega dodatka in
drzavne Stipendije je bil, da se:

— pravice dodeljujejo tako, da se zagotovi pravi¢na porazdelitev javnih sredstev glede na potrebe posameznika
oziroma druZine in glede na namen posamezne pravice (pomoc¢ prejmejo tisti, ki jo zares potrebujejo, pravice se
dodeljujejo namensko),

— prepreci neupravi¢eno kopicenje pravic,

— prepreci neupravi¢eno povecanje pravice, ki jo uveljavlja vlagatelj, do ¢esar bi priSlo, ¢e zakon ne bi uredil tudi
posledic ob neuveljavljanju posamezne pravice.

Fiktivni izracuni pravice in njeno upoStevanje v viSini, kot &e bi bil denarni prejemek dodeljen, v skladu z veljavnim
zakonom velja torej samo za pravico do otroSkega dodatka, denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka in
drzavne Stipendije, ne pa tudi za pravico do subvencije najemnine, znizanega placila vrtca, pladila prispevka za
obvezno zdravstveno zavarovanje, kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, subvencijo malice in
kosila, oprostitve placila socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu druzinskega pomocnika (npr. ¢e bi bila
oseba, ki uveljavlja pravico do subvencije najemnine ali znizanega placila vrtca, do denarne socialne pomodi



lahko upravi¢ena, pa je ne uveljavlja, se fiktivni izraun denarne socialne pomoc¢i ne opravi in posledi¢no se pri
ugotavljanju upraviCenosti do znizanega placila vrica ali subvencije najemnine denarna socialna pomo¢ kot
dohodek ne Steje).

Denarna socialna pomo¢ (enako tudi varstveni dodatek) je zdaj glede na vrstni red uveljavljanja pravic pred
drzavno Stipendijo. Pri ugotavljanju upravi¢enosti do drzavne Stipendije se zato, ¢e se ugotovi, da stranka nima
veljavne pravice do denarne socialne pomoci (enako velja za varstveni dodatek), bi pa do te lahko bila
upravicena, fiktivno izraCuna denarna socialna pomo¢ (enako tudi varstveni dodatek) in Steje v dohodek, eprav
je stranka dejansko ne prejema. Nekatere stranke zato niso upraviCene do drzavne Stipendije oziroma je njen
znesek niZji.

Zdaj potekajo intenzivno odlo¢anje in testiranje avtomatizacije postopkov odlo¢anja o letnih pravicah iz javnih
sredstev (o pravici do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije, znizanega placila vrtca, subvencije malice in kosila)
ter nadgradnja informacijskega sistema za izdajo informativnih izra¢unov, ki mora biti po veljavhem zakonu
zagotovljena najpozneje 1. januarja 2022.

Ugotavlja se, da se fiktivno upoStevanje pravice kot dohodek v praksi najpogosteje izvaja pri uveljavljanju drzavne
Stipendije. Druzine, ki so upravi¢ene do denarne socialne pomoci, namre¢ vedno uveljavljajo tudi pravico do
otroSkega dodatka, zato fiktivnih izracunov otroskih dodatkov praviloma ni. Prav tako praviloma ni fiktivnih
izraunov denarne socialne pomodi pri uveljavljanju pravice do varstvenega dodatka.

Za potrebe informativnega izraCuna pravice do drzavne Stipendije so bile leta 2018 predlagane in Ze sprejete
spremembe Zakona o Stipendiranju (Uradni list RS, $t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16, 61/17 — ZUPS in 31/18).
Ugotavlja se, da so za izvedbo avtomatizacije postopkov odlo¢anja o drzavni Stipendiji potrebne Se spremembe
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D,
14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 —
ZUPS, 75/17 in 77/18; v nadaljnjem besedilu ZUPJS), predvsem pri upoStevanju fiktivne denarne socialne pomogi
oziroma varstvenega dodatka.

Fiktivni izraun denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka je nelogljivi del odloCanja o drzavni
Stipendiji, ki ga je treba izvesti vedno, kadar stranka, ki zaprosi za drzavno Stipendijo, nima veljavne pravice do
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka.

Ugotavlja se, da fiktivnega izrauna denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka pri ugotavljanju
upravi¢enosti do drzavne Stipendije ni mogoce avtomatizirati (zato ZUPJS dolo¢a podaljSevanje samo letnih
pravic iz javnih sredstev, in sicer otroSkega dodatka, drzavne Stipendije, znizanega placila vrtca, subvencije
malice in kosila). Pri odlo¢anju o denarni socialni pomoci oziroma varstvenem dodatku je namre¢ omogocena
uporaba nacela prostega preudarka in se v primeru uporabe tega nacela izvede poseben ugotovitveni postopek
po zakonu, ki ureja sploSni upravni postopek.

Z namenom zagotovitve avtomatizacije postopkov odlo€anja o drzavni Stipendiji se predlaga Crtanje fiktivnega
izraGuna pravice do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka.

Z namenom poenostaviti postopek odloCanja o pravicah iz javnih sredstev oziroma ga skrajsati in strankam
omogociti pridobitev pravice v zakonsko dolo¢enem roku, se predlaga tudi ¢rtanje fiktivnega izraCuna pravice, ki
je stranka ne uveljavlja v skladu z zakonsko dolo¢enim vrstnim redom, na splosno, in sicer:

— fiktivnega izraCuna pravice do otroSkega dodatka pri odlo¢anju o pravici do denarne socialne pomoci,
varstvenega dodatka in drzavne Stipendije ter

— fiktivnega izracuna pravice do denarne socialne pomoci pri odlo€anju o pravici do varstvenega dodatka in
drzavne Stipendije.

Vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev ter upoStevanje otroSkega dodatka pri denarni socialni pomogi,
varstvenem dodatku in drzavni Stipendiji, denarne socialne pomoci pri varstvenem dodatku in drzavni Stipendiji ter
varstvenega dodatka pri drzavni Stipendiji torej ostaja, predlaga se le ukinitev fiktivnega izrauna pravice, do
katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila upraviéena, ¢e bi jo uveljavljala v skladu z vrstnim redom. Cilj je
lazje in u€inkovitejSe odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev oziroma poenostavitev postopka odlo¢anja.

Fiktivni izraGun pravice, do katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavljala v
skladu z vrstnim redom, zdaj urejata 8. in 16. Clen veljavnega zakona. Zaradi predloga za ukinitev fiktivnega



izraGuna se predlaga Crtanje doloCbe 8. €lena in sprememba 3. to¢ke prvega odstavka 16. ¢lena.
K 3. élenu:

Veljavni 53. €len dolo€a, da se podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona hranijo
pet let po datumu prenehanja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev. Odlo¢be o upraviéenosti do pravic iz
javnih sredstev se arhivirajo.

Sedanji zakonsko dolo¢eni rok hrambe podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov je torej pet let. Tedi
zacéne z zaklju¢kom obdobja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev, potem pa morajo osebni podatki postati
nedostopni za obdelavo.

V praksi se ugotavlja, da morajo biti podatki iz centralne zbirke podatkov dostopni za obdelavo daljSi ¢as oziroma
trajno, in sicer za potrebe odloanja v sodnih postopkih (odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev), zapus&inskih
postopkih, ki trajajo ve kot pet let, nacrtovanja politike socialnega vklju€evanja, spremljanje stanja ter za
znanstvenoraziskovalne in statisticne namene, zato se predlaga, da se podatki iz centralne zbirke podatkov iz 49.
¢lena veljavnega zakona hranijo trajno, dokumenti pa enako kot sedaj, pet let po zaklju¢ku obdobja upravi€enosti
do pravice iz javnih sredstev.

K 4. élenu:

Predlaga se, da se postopki uveljavijanja pravic iz javnih sredstev, o katerih na prvi stopnji do uveljavitve tega
zakona Se ni bilo odlo€eno, dokon&ajo po dosedanjih predpisih. V postopkih za ugotavljanje upravi€enosti do
pravic iz javnih sredstev so zajeti ne samo postopki za odloCanje o teh pravicah na podlagi vioge stranke, s
katero stranka uveljavija pravico ali Zeli sporociti spremembo veljavne odlo¢be, ampak tudi postopki, ki jih v
skladu z veljavnim zakonom lahko oziroma mora pristojni center za socialno delo zaceti po uradni dolZnosti zaradi
nastopa spremembe.

K 5. ¢lenu:

Predlaga se, da zakon zacne veljati 1. avgusta 2019.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. ¢len

(1) Ce vlagatelj ne uposteva vrstnega reda iz prejSnjega élena, ga center za socialno delo opozori na vrstni red in
na posledice njegovega neupostevanja.

(2) Ce vlagatelj kljub opozorilu na vlogi uveljavlja denarni prejemek iz 5. &lena tega zakona v nasprotju z vrstnim
redom iz prejSnjega €lena, ga center za socialno delo upoSteva v viSini, kot e bi bil ta denarni prejemek dodeljen.

(3) Obli¢nost in rok za opozorilo, navedeno v prejSnjem odstavku, dolo€i minister, pristojen za socialno varstvo, v
podzakonskem aktu, ki bo sprejet za izvedbo zakona.

16. ¢len
(1) Dohodek, ugotovljen po prejsnjih €lenih, se poveca za fiktivno ugotovljen dohodek v visini;

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolo¢eni viSini placuje za blago ali
storitve, Eesar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;

2.  fiktivno dolo¢enega dohodka zaradi upoStevanja premoZenja skladno z 19. ¢lenom tega zakona;

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oziroma bi bila oseba upravi¢ena, ¢e jo je oziroma bi jo skladno z
vrstnim redom iz 7. ¢lena tega zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;

4.  denarne socialne pomogi, ki bi jo prejemala oseba iz 10. ¢lena tega zakona, ¢e pri njej ne bi bil ugotovljen
krivdni razlog skladno z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke.

(2) Doloc¢ha 2. in 4. tocke prejSnjega odstavka ne velja pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in
pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

(3) Dohodki iz 1., 3. in 4. toCke prvega odstavka tega €lena se upoStevajo na letni ravni, razen pri uveljavljanju
pravice do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do
polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, ko se ti
dohodki upoStevajo po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene prejemke.

(4) Pri upoStevanju drzavne Stipendije po 3. toCki prvega odstavka tega Clena se upoSteva viSina drzavne
Stipendije, kot je dolo¢ena v 11. tocki prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona.

53. ¢len

(1) Podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. €lena tega zakona se hranijo pet let po datumu
prenehanja upravic¢enosti do pravice iz javnih sredstev.

(2) Odloc¢be o upravi€enosti do pravic iz javnih sredstev se arhivirajo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNE M OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagamo obravnavo in sprejetje predloga zakona po nujnem postopku v skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. S predlogom
zakona se predlaga ukinitev fiktivnega izraGuna pravice, do katere bi posameznik oziroma druzina lahko bila
upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavijala v skladu z vrstnim redom, kar poenostavlja socialno zakonodajo. Sprejetje
predloga zakona junija ali na zacetku julija 2019 je nujno, da se od 1. avgusta 2019 dalje zagotovi hitrejSe
reSevanje vlog o pravicah iz javnih sredstev, predvsem o pravici do drzavne Stipendije, oziroma zmanjSajo



zaostanki pri reSevanju vlog za t.i. letne pravice iz javnih sredstev v mesecu avgustu in septembru. V mesecu
avgustu 2019 namre¢ potece priblizno 110.000 letnih pravic iz javnih sredstev (v ostalih mesecih le priblizno
10.000), o podaljSanju katerih bodo morali centri za socialno delo odlogiti po uradni dolznosti.



