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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09,
96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16,
69/17 in 79/18; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2), ki se uporablja od 1. januarja 2007, je bil sprejet v
okviru davéne reforme 2006. Cilj davéne reforme je bil zagotoviti obdavc€itev, ki bo davcnim
zavezancem omogocala pregledno in konkurenéno davéno okolje za poslovanje. V ZDDPO-2 so
prenesene tri temeljne direktive EU s podrocja obdavéitve dohodkov pravnih oseb, to so direktiva o
skupnem sistemu obdavcitve za zdruZitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev
druzb iz razliénih drzav Clanic, direktiva o skupnem sistemu obdavcitve mati¢nih druzb in odvisnih
druzb iz razliénih drzav €lanic ter direktiva o skupnem sistemu obdavéevanja placil obresti ter
licenénin med povezanimi druzbami iz razliénih drzav ¢lanic. V letu 2018 je bila v ZDDPO-2 delno
prenesena tudi Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam
izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2016/1164/EU), in sicer sploSno pravilo o prepre¢evanju zlorab in pravila o nadzorovanih
tujih druzbah.

1. Delni prenos direktive o dologitvi pravil proti praksam izogibanja davkom

Kljuéni dejavnik suverenosti drzav je dolo¢anje davénih politik, pri tem pa interakcija davénih pravil
razliénih drzav lahko povzro€i neobdavéenje, nezadostno obdavCenje ali dvojno obdavéenje
dohodkov. Nekatere neskladnosti v ureditvah, ki so v doloeni meri tudi posledica ukrepov, ki so jih
razlicne drzave v preteklosti sprejele za odpravljanje mednarodnega pravnega dvojnega obdavéenja
in ekonomskega dvojnega obdavéenja, dopuS€ajo agresivno davéno nacrtovanje, ki se odraza v
zmanjSevanju davénih osnov in prenosih dobi¢ka v davéno bolj ugodne drzave. V preteklosti so bili
denimo sprejeti Stevilni ukrepi za odpravo dvojnega obdavéenja, na primer oprostitev obdav itve
obresti, licen¢nin in dividend na viru z upoStevanjem, da bodo obdavéene pri prejemniku, in za
odpravljanje ekonomskega dvojnega obdavcenja prek izvzema dividend, ki so bile obdavéene Ze pri
izplaevalcu kot dobicek, iz osnove prejemnika.

Za zajezitev agresivnega dav€nega nacrtovanja so se zavzele tudi mednarodne organizacije. Tako je
bil leta 2015 sprejet projekt OECD/G20 za reSevanje problematike zmanjSevanja davéne osnove in
prenosa dobika, poimenovan BEPS (angl. Base erosion and profit shifting; v nadaljnjem besedilu:
BEPS). Projekt BEPS vsebuje poroCila o 15 ukrepih, ki naslavljajo vrzeli in neskladja v davénih
pravilih. Te vrzeli in neskladja omogo€ajo umetno preusmerjanje dobiCkov na lokacije z nizko ali
ni¢elno obdavditvijo, kjer je malo ali sploh ni nobene gospodarske aktivnosti, zaradi tega pa je placilo
skupnega korporacijskega davka manjse ali celo nicelno. Cilj projekta je obdavc€itev dobickov tam,
kjer se opravlja gospodarska dejavnost, ki jih ustvarja. Za to so potrebni uskladitve nacionalnih
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predpisov, ki vplivajo na ¢ezmejne dejavnosti, okrepitev vsebinskih pogojev v veljavnih mednarodnih
standardih in izboljSanje preglednosti. Pomembna pa je tudi zanesljivost za tista podjetja, ki ne
izvajajo agresivnega davénega nacrtovanja. Pri projektu so za ucinkovitost rezultatov posebe;j
poudarili sodelovanje ¢im vecjega Stevila drZav, njegovo dosledno implementacijo in spremljanje
napredka. Slovenija je podprla projekt BEPS in prepoznava njegov strokovni in politi€ni pomen ter
tudi obseznost in zahtevnost. Od 15 ukrepov projekta BEPS le Stirje pomenijo tako imenovani
minimalni standard, to je obvezo drZzav za njihovo implementacijo. Ukrepi so nadgradnja okrepljenim
upravnim ukrepom na podrocju izmenjave informacij v boju proti davénemu izogibanju in zlorabam.

Na ravni EU je Evropska komisija junija 2015 predstavila akcijski nacrt za praviéno in ucinkovito
obdavéenje dohodkov pravnih oseb v EU, da bi zajezila dav€ne zlorabe, zagotovila trajne prihodke in
podporo boljSemu poslovnemu okolju na notranjem trgu. Razlike med sistemi obdavditve drzav ¢lanic
EU in razlike v primerjavi s sistemi obdavditve v tretjih drzavah povzrocajo, da se dobicki, ki so v EU
neobdavceni, prenesejo na obmod¢ja zunaj EU. To Skodljivo vpliva na prihodke od davkov v drzavah
¢lanicah, povzro€a pa tudi druge negativne posledice na notranjem trgu. Svet EU je v svojih sklepih
decembra 2015 pozdravil porocila o ukrepih v okviru projekta BEPS in podprl izvajanje teh ukrepov
na ravni EU. Zaradi tega so bila z Direktivo 2016/1164/EU, skupaj z njeno spremembo v letu 2017,
dolo¢ena pravila za zavezance za davek od dohodkov pravnih oseb v drzavah ¢lanicah. Navedena
pravila se uporabljajo tudi za poslovne enote tistih zavezancev za davek od dohodkov pravnih oseb,
ki so v drugi drzavi €lanici ali drugih drzavah Clanicah, ter tudi za poslovne enote oseb, ki so za
davéne namene rezidenti v tretji drzavi, e so njihove poslovne enote v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah.
Direktiva 2016/1164/EU doloCa pravila za omejitev priznavanja odhodkov za obresti, izstopno
obdavcitev, splosno pravilo o preprecevanju zlorab, pravila o nadzorovanih tujih druzbah in pravila za
obravnavo hibridnih neskladij. Cilj pravil je prepre€evanje zmanjSevanja davéne osnove na notranjem
trgu in preusmerjanja dobitka z notranjega trga. Ce uporaba navedenih pravil povzroda dvojno
obdavcitev, je treba zavezancem zagotoviti njeno odpravljanje z odbitkom od davka za davek, pla¢an
v drugi drzavi €lanici ali tretji drzavi. Namen pravil je torej tudi izogibanje ustvarjanju drugih ovir na
trgu, kot je na primer dvojna obdavcitev.

Direktiva 2016/1164/EU doloc¢a pravila za izstopno obdavc¢itev. Namen doloc¢b je zagotoviti, da takrat,
ko davéni zavezanec prenese sredstva ali svoje davéno rezidentstvo iz drzave, ta drzava obdavdi
ekonomsko vrednost morebitnega kapitalskega dobi¢ka, ustvarjenega na njenem ozemlju, tudi Ce ta
dobicek v Casu izstopa e ni bil realiziran. Uposteva se trzna vrednost prenesenih sredstev v ¢asu
izstopa sredstev, ki temelji na neodvisnem trznem nacelu, zmanj8ana za njihovo davéno vrednost.
Izstopni davek se v pravilu obracuna, kadar davéni zavezanec ezmejno prenese sredstva s svojega
sedeza na svojo poslovno enoto ali obratno, kadar ¢ezmejno prenese sredstva s svoje poslovne
enote na drugo poslovno enoto, kadar ¢ezmejno prenese svoje davcéno rezidentstvo ali poslovanje
poslovne enote. lzstopnega obdavCenja ni, Ce gre za prenose sredstev med mati¢no druzbo in
njenimi hcerinskimi druZbami. Do izstopnega obdav€enja tudi ne pride, ¢e je prenos sredstev
zaCasen in se sredstva vrnejo v drzavo ¢lanico prenosnika v 12 mesecih ter se prenos opravi zaradi
izpolnjevanja bonitetnih kapitalskin zahtev ali zaradi upravljanja likvidnosti ali ¢e gre za posle
financiranja vrednostnih papirjev ali sredstva, ki so dana kot zavarovanje s premozenjem. Davénemu
zavezancu se pod dolo€enimi pogoji prizna pravica do odloga placila davka.

Direktiva 2016/1164/EU doloCa pravila za odpravljanje oziroma nevtralizacijo ucinkov hibridnih
neskladij med drzavami ¢lanicami in tudi neskladij s tretjimi drzavami, ki nastanejo zaradi vzajemnega
delovanja razliénih pravnih sistemov. Hibridna neskladja nastanejo zaradi placil ali domnevnih placil
med davénim zavezancem in povezanimi osebami ali v okviru strukturiranih ureditev med osebami v
razlicnih drzavah. Hibridna neskladja so posledica razlik v pravni opredelitvi placil, finan¢nih
instrumentov in oseb ter posledica neupostevanih poslovnih enot. Povzro€ajo razli¢no razporeditev
placil, uvoZena neskladja, obratna hibridna neskladja, hibridne prenose oziroma neskladja glede
davénega rezidentstva. Posledice hibridnih neskladij so dvojni odbitek, odbitek dohodka v eni drzavi
brez njegove vklju€itve v davéno osnovo v drugi drZzavi ali neobdavcitev dohodka v eni drzavi brez
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njegove vkljucitve v davéno osnovo v drugi drzavi. Direktiva 2016/1164/EU doloc¢a pravila, v skladu s
katerimi drZzava ¢lanica bodisi zavrne odbitek placila, odhodkov ali izgub bodisi od davénega
zavezanca zahteva, da placilo vklju€i v svoj obdav(ljivi dohodek. Ne glede na navedeno pa se kot
hibridno neskladje ne obravnavajo nekatere situacije, e je prejemnik pladila opros€en davka po
zakonodaji drzave prejemnika placila. Morebitne prilagoditve na¢eloma tudi ne bi smele vplivati na
porazdelitev pravic do obdavevanja med drZzavami, kot je doloCeno v mednarodni pogodbi o
izogibanju dvojnega obdavCevanja dohodka.

ZDDPO-2 ze dolo¢a nekatera pravila za prepreCevanje navedenih zlorab oziroma praks agresivnega
davénega nacrtovanja. To so na primer pravila za transferne cene, za prepreCevanje preusmerjanja
dohodkov v drzave, v katerih je sploSna oziroma povpreéna nominalna stopnja obdavcitve dobicka
druzb nizja od 12,5 %, pravila o nadzorovanih tujih druzbah in sploSno pravilo o prepre¢evanju zlorab
na podlagi nepristnih shem. S prenosom sprememb direktive, ki ureja mati¢ne in odvisne druzbe, v
ZDDPO-2 leta 2015 so se z minimalnim pravilom o prepre€evanju zlorab, ki je preneseno v 24. in 70.
¢len ZDDPO-2, in dolocilom glede obravnave kriti¢nih (t. i. hibridnih) posojil zaprle dolo¢ene vrzeli le v
obsegu navedene direktive, torej le na podro¢ju davéne obravnave razdelitve dobi¢ka odvisnih druzb
in vklju€evanja razdeljenih dobickov pri mati¢nih druzbah.

Dolo¢be Direktive 2016/1164/EU in posledi¢no pravila v predlogu zakona, s katerimi se Direktiva
2016/1164/EU prena$a, sodijo med dolocbe, ki so administrativho zahtevnejSe za izvajanje. To je v
pravilu lastnost pravil proti praksam izogibanja davkom. Ker je namen pravil proti izogibanju davkom
tudi preventiven, se zavezanci teZje posluzujejo kritiCnih praks oziroma jih takdna pravila odvracajo
od njih. Dejstvo, da vsebino Direktive 2016/1164/EU predstavljajo pravila, ki so harmonizirana na
ravni EU, pomeni, da ta pravila uporabljajo vse drzave Clanice. Zavezanci, posebe;j tisti, ki delujejo
¢ezmejno, pa uporabljajo enotna pravila, ne glede na to, kje poslujejo. Nasprotno bi, v odsotnosti
skupnih pravil, lahko vsaka drZava Clanica za zajezitev praks izogibanja davkom dolocila svoja
posebna pravila, kar bi predstavljalo Se vec€jo zahtevnost izvajanja in vecjo oviro za poslovanje in
investiranje. Skupna pravila in poslediéno poenotenje izvajanja pripomorejo k doloCeni gotovosti
davénih zavezancev. Uvedba enotnih pravil proti praksam izogibanja davkom globalno in v EU
spodbuja dodatno sodelovanje in koordinacijo med davénimi jurisdikcijami oziroma njihovimi daveénimi
organi, kar olajSuje izvajanje. Velika pozornost, dejanska in normativna, je namenjena tudi
ucinkovitejSemu reSevanje sporov. Davéni organ mora ob zasledovanju pravilnega izpolnjevanja
davénih obveznosti zavezancev upostevati tudi druga nacela davéne sluzbe in davénega postopka.

Dolo¢be Direktive 2016/1164/EU so bile oblikovane in so prenesene v domaco zakonodajo ob
upostevanju znacilnosti sistema domace obdavcitve oziroma posameznih Ze veljavnih dolo¢b zakona
in sporazumov o izogibanju dvojnega obdavéenja. Natanéno so opredeljene oziroma naStete
situacije, ki se obravnavajo po predmetnih pravilih, kar zagotavlja sorazmernost. Denimo, prilagoditve
po pravilih za hibridno neskladje, praviloma ne bi smele vplivati na porazdelitev pravic do obdavcenja
med jurisdikcijami, kot je dolo¢eno v sporazumih o izogibanju dvojnemu obdav&enju. Rezultati, ki se
lahko pripiSejo samo razli€nemu vrednotenju placila, kot zaradi dolocitve transferne cene, v pravilu ne
spadajo pod pravila za hibridno neskladje.

2. Amortizacija pri poslovnih najemih

V Uradnem listu EU je bila 9. novembra 2017 objavljena Uredba Komisije (EU) 2017/1986 z dne 31.
oktobra 2017 o spremembi Uredbe (ES) St. 1126/2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih
racunovodskih standardov v skladu z Uredbo (ES) §t. 1606/2002 Evropskega parlamenta in Sveta v
zvezi z Mednarodnim standardom racunovodskega poroCanja 16. Na podlagi novih doloéb
Mednarodnega standarda racunovodskega poro€anja (v nadaljnjem besedilu: MSRP) 16 — Najemi se
bistveno spreminja racunovodsko izkazovanje in vrednotenje najemov, in sicer predvsem pri
najemnikih v okviru poslovhega najema. Spremembam MSRP sledijo tudi spremembe Slovenskih
racunovodskih standardov 2016 (Uradni list RS, st. 95/15). Nova pravila se tako po MSRP kot po



Slovenskih racunovodskih standardih (v nadaljnjem besedilu: SRS) uporabljajo od 1. januarja 2019
dalje.

Cilj novih dolo¢b racunovodskih standardov je bil zagotoviti pregledne informacije o u€inkih najemov v
raCunovodskih izkazih za zunanje uporabnike. Pri€akuje se, da se bo izboljSala primerljivost
racunovodskih izkazov podijetij, ki sredstva najemajo, z raCunovodskimi izkazi podjetij, ki si za nakupe
sredstev vire izposojajo. Namen sprememb je torej boljdi prikaz dejanskih posledic ekonomskih
transakcij ter zagotovitev potrebne preglednosti glede sredstev in obveznosti, povezanih z najemi.
Standardi dolo¢ajo, da pogodba vsebuje najem, ¢e se z njo prenasa pravica do obvladovanja
uporabe dolo¢enega sredstva za dolo¢eno obdobje v zameno za nadomestilo. Dolo¢ajo tudi izjeme
od obvezne uporabe standarda, in sicer za kratkorone najeme (do 12 mesecev) ter za najeme
sredstev malih vrednosti. V SRS 2016 je dodatno doloena Se opcijska uporaba novih dolo¢b SRS
glede poslovnih najemov za mikro in majhne druzbe ter izjema glede poslovnih najemov za oshovna
sredstva gospodarske infrastrukture za opravljanje dejavnosti gospodarskih javnih sluzb. Iz
statisticnih podatkov Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES) o
poslovanju druzb glede na velikost in izbrano racunovodsko podlago (SRS/MSRP) za leto 2018
izhaja, da bo moralo nova raunovodska pravila glede najemov obvezno uporabljati 1.596 druzb od
66.749 druzb oziroma 2,4 % vseh druzb. Od tega je bilo v letu 2018 419 velikih druzb, 1.037 srednjih
druzb in 140 majhnih in mikro druzb, ki prostovoljno uporabljagjo MSRP. Te druzbe skupaj
predstavljajo 1,5 % vseh zavezancev za davek od dohodkov pravnih oseb (v nadaljnjem besedilu:
DDPO).

Novi standardi ohranjajo vsebinsko lo€nico med poslovnim in finanénim najemom, prinasajo pa
pomembno spremembo nacina obracunavanja najemov in zahtevajo, da morajo biti vsi najemi, kot jih
dolo€ajo novi standardi, izkazani v bilanci stanja najemnika kot sredstva (pravica do uporabe
sredstva) in obveznosti. Po novem bodo torej tudi dolo€eni poslovni najemi izkazani v bilancah stanja
najemnikov, kar bo pomembno vplivalo na raCunovodske izkaze najemnikov, ki imajo veliko poslovnih
najemov, ter posledic¢no na izracune nekaterih kazalnikov (npr. EBITDA, razmerje dolg/kapital).

Ena od bistvenih novosti je dolo¢ba, da se sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe, pri najemniku
v poslovnem najemu amortizira od datuma zacetka najema do konca njegove dobe koristnosti
oziroma do konca trajanja najema, Ce je to krajSe od dobe koristnosti sredstva.

Na podlagi dolo¢b 12. ¢lena ZDDPO-2 je osnova za davek dobicek, ki je presezek prihodkov nad
odhodki, ugotovljenimi v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu
poslovnega izida in prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid, na podlagi zakona in v skladu z njim
uvedenimi racunovodskimi standardi. Na podlagi dolo¢b 33. ¢lena ZDDPO-2 se amortizacija osnovnih
sredstev, neopredmetenih sredstev in nalozbenih nepremicnin prizna kot odhodek v obradunanem
letnih amortizacijskih stopenj za posamezne vrste sredstev. V 33. ¢lenu ZDDPO-2 ni dolo¢enih
posebnosti za sredstva, vzeta v finanéni ali poslovni najem. Ce obradunana amortizacija preseze
znesek, ki bi bil obraunan v skladu z navedenimi pravili, se presezni znesek amortizacije kot
odhodek prizna v naslednjih davénih obdobjih, tako da se za davéne namene amortizacija
obra¢unava do dokon&nega amortiziranja ali do odtujitve oziroma odprave evidentiranja sredstva.

3. Razbremenitev dela in ukrepi za izenacitev z obdavditvijo kapitala

Predlog zakona je del paketa predlogov sprememb na davénem podrocju, ki bodo prinesli pomembne
izbolj8ave v razbremenitvi dela. Temeljni razlog za predlagane spremembe je dav€na razbremenitev
dohodkov iz dela, temelje€a na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela na eni strani in
dohodki iz kapitala fizi€nih oseb ter dohodki pravnih oseb na drugi strani. Z navedenimi ukrepi se bo
okrepila konkurencnost poslovnega okolja, kar vpliva na vzdrZzno gospodarsko rast in pove€anje
globalne konkuren¢nosti Slovenije. Sestavni del ukrepov za prestrukturiranje so torej tudi ukrepi na



podrocju davka od dohodkov pravnih oseb, kjer se za izenacitev zaradi razbremenitve dohodkov iz
dela predlaga omejitev zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih olajSav in pokrivanja
prenesene davCne izgube.

Splosne omejitve zmanjSanja dav€ne osnove zaradi uveljavljanja davcnih olajSav in pokrivanja
prenesene davéne izgube veljavna ureditev ne dolo¢a. Glavne davéne olajSave, ki jih zavezanci lahko
uveljavljajo, so olajSave za investiranje, za vlaganja v raziskave in razvoj ter za zaposlovanje. Te
olajSave so dolo¢ene z zakonom, za njihovo pripoznanje mora zavezanec izpolnjevati vsebinske
pogoje. Uveljavljanje navedenih olajSav dejansko pomeni, da zavezanec na doloCenem kraju opravlja
dejavnost, za katero ima na voljo opremo in sredstva ter zaposluje osebje.

Po podatkih iz obracunov davka od dohodkov pravnih oseb, ki so jih zavezanci predloZili Finanéni
upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS), je bilo za leto 2018 skupaj 106.126
zavezancev (v letu 2017: 105.832). Od teh je 104.915 zavezancev ugotavljalo davéno osnovo na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, 1.211 zavezancev pa na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov.

Skupna davéna osnova zavezancev za davek od dohodkov pravnih oseb je znaSala 6,5 mird evrov
(za leto 2017: 5,7 mird evrov), zavezanci pa so z zmanjSanjem davcne osnove in davénimi olajSavami
ta znesek zmanjsali za 1,9 mird evrov (za leto 2017: 1,8 mird evrov), pri Cemer je 7.050 zavezancev
uveljavljalo davéne olajSave v visini celotne davéne osnove oziroma je bila stopnja dejanskega
davénega bremena (efektivna davéna stopnja') teh zavezancev 0 %, 3.208 zavezancev pa je imelo
efektivnho davéno stopnjo med 0 in 7 %. Ob upoStevanju veljavne nominalne davéne stopnje je za
vseh 55.693 zavezancev z dobiCkom skupni davek znaSal 865 mio evrov (za leto 2017: 752 mio
evrov).

Izmed 55.693 zavezancev jih je 45.435 imelo efektivno davéno stopnjo viSjo od 7 %, medtem ko je
med preostalimi 10.258 zavezanci vecina (7.050 oz. 69 %) imela efektivno dav&no stopnjo enako nic.
To pomeni, da po zmanjSanju davéne osnove zaradi pokrivanja izgube iz preteklih let in uveljavljanja
olajSav (zmanjSali so jo v viSini 480 mio evrov) ter apliciranju davéne stopnje niso imeli davéne
obveznosti. Najvecji deleZ zmanjSanja davéne osnove je pri teh zavezancih pomenila investicijska
olajSava, to je 58 %.

Iz primerjave s podatki iz preteklih let je razvidno, da je dobra tretjina zavezancev, ki so v letu 2017
ustvarili dobicek in imeli efektivno davéno stopnjo pod 7 %, tudi v letih 2016 in 2015 ustvarjala
dobicek in imela efektivho davéno stopnjo pod 7 %. Iz tega lahko razberemo, da gre za zavezance, ki
imajo vsako leto dovolj visoko zmanjSanje davcne osnove, da lahko efektivno davéno stopnjo
pomembno zniZzajo. To pomeni, da veljavna ureditev doloCenim zavezancem omogocCa nizko
efektivho davéno stopnjo skozi daljSe obdobje, medtem ko drugi zavezanci zaradi narave njihovega
poslovanja (predvsem manj investicij v osnovna sredstva) niso delezni davénih ugodnosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilji predloga zakona je s spremembami in dopolnitvami ZDDPO-2 zajeziti prakse izogibanja davkom,
ki vplivajo na dav&no osnovo v posamezni drzavi in na delovanje notranjega trga, s pravili, ki so hkrati
skupna pravila. Cilj je tudi zaScita proracunskih prihodkov iz naslova davka od dohodkov pravnih
oseb. Navedeni cilji so skladni z nameni in cilji Direktive 2016/1164/EU, ki dolo¢ajo, da je treba
sprejeti takSna pravila, da se okrepi povprecna raven za$€ite pred agresivnim davénim nacrtovanjem

' Efektivna davéna stopnja je opredeljena kot razmerje med davkom in davéno osnovo pred uveljavljanjem olajSav in
znizevanjem dav&ne osnove zaradi pokrivanja izgub iz preteklih let.



na notranjem trgu. Da bi to zagotovili, je potrebno usklajeno ukrepanje na ravni EU, da se izboljSa
delovanje notranjega trga in kar najbolj povecajo pozitivni u€inki pobude za prepreCevanje erozije
davéne osnove in preusmerjanja dobiCka. Poleg tega lahko samo skupen okvir prepreci
razdrobljenost trga ter odpravi njegova neskladja in izkrivljanje.

Prav tako je cilj pribliZzati priznavanje odhodkov za davéne namene v posameznih davénih obdobjih
dejanskim najemninam v tem obdobju ter omogociti uporabo nove ureditve od 1. januarja 2019 dalje,
to je od zaletka uporabe novih raunovodskih pravil dalje.

Cilji predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDPO-2 so usmerjeni tudi k izenacitvi ucinkov zaradi
razbremenitve dohodkov iz dela ter k zagotavljanju stabilnih in predvidljivih javnofinan¢nih prihodkov.
Uc€inke omejitve zmanjSanja dav€éne osnove zaradi uveljavljanja davénih olajSav in pokrivanja
prenesene davéne izgube se tako Zeli usmeriti na podrocje, kjer bi glede na zdajSnjo davéno strukturo
po oceni prinaSali ve€je u€inke na gospodarsko rast in konkurenénost poslovnega okolja. Poleg tega
je cilj enakomerna obdavéitev zavezancev s priblizno enakimi dohodki ali dobicki, Se posebej
zavezanceyv iz razli¢nih gospodarskih panog. Pri panogah, ki so visoko kapitalsko intenzivne (npr.
predelovalne dejavnosti), namre¢ lahko zavezanci zaradi moznosti uveljavljanja investicijske olajSave
bolj zniZujejo dejansko davéno breme, kot to velja za gospodarske panoge, ki so bolj delovno
intenzivne (npr. storitvene dejavnosti). Poleg tega gre za ukrep, ki bi v prihodnje lahko dopolnjeval
reSitve na svetovni ravni, ki gredo v smeri, da bi multinacionalnim druzZzbam omejili mozZnosti
izogibanja davkom in jim naloZili vsaj nek »globalni« minimalni davek.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel, na katerih temelji veljavni ZDDPO-2. Naceli
pravi¢nosti in u€inkovitega obdavcenja podpirajo dolo¢be, ki zagotavljajo pladila davka tam, kjer se
ustvarijo dobicki in vrednost, ki prepre€ujejo neobdavéenje oziroma odpravljajo dvojno obdavéenje in
obdav€enje priblizujejo dejanskim ekonomskim ucinkom. Predlog zakona upoSteva tudi nacelo
zaScite virov javnih financ.

2.3 Poglavitne resitve
a) Poglavitne resitve predloga zakona

1. Delni prenos direktive o dologitvi pravil proti praksam izogibanja davkom

S predlogom zakona se s spremembami in dopolnitvami ZDDPO-2 v slovenski pravni red prenaSata
dva instituta iz Direktive Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolo itvi pravil proti praksam
izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga. Ta dva instituta je potrebno
prenesti do 31. decembra 2019 in se nanasata na implementacijo pravil glede izstopne obdavditve in
pravil v zvezi s hibridnimi neskladiji.

Predlagane spremembe in dopolnitve ZDDPO-2 za primere, ko davéni zavezanec prenese sredstva
ali svoje davéno rezidentstvo iz Slovenije, dolo¢ajo obdavéitev ekonomske vrednosti morebitnega
kapitalskega dobiCka, ustvarjenega v Sloveniji, tudi ¢e ta dobicek v €asu izstopa Se ni bil realiziran.
Pod dolo€enimi pogoji se dolo¢a pravica do odloga placila davka, in sicer v najve¢ petih enakih letnih
obrokih.

Dolocajo se pravila za odpravljanje oziroma nevtralizacijo u€inkov hibridnih neskladij med drzavami
Clanicami in s tretjimi drzavami, ki nastanejo zaradi vzajemnega delovanja razli¢nih pravnih sistemov.
V skladu z novimi pravili se zavezancu bodisi zavrne odbitek placila, odhodkov ali izgub bodisi se od
njega zahteva, da placilo vkljuci v svoj obdav¢ljivi dohodek.

2. Amortizacija pri poslovnih najemih



Poslovni najem je v raCunovodskih pravilih opredeljen kot najem, pri katerem se na najemnika ne
prenesejo vsa pomembna tveganja in koristi, povezane z lastniStvom sredstva, ki je predmet najema.
Trajanje najema se praviloma ne ujema z vecjim delom dobe gospodarne uporabe sredstva, saj je v
praksi praviloma krajSe. Zaradi navedenega se sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe, pri
najemniku v poslovnem najemu amortizira od datuma zaCetka najema do konca njegove dobe
koristnosti oziroma do konca trajanja najema, Ce je krajSe od dobe koristnosti sredstva. Dejanska
amortizacijska doba teh sredstev torej praviloma odstopa od povprecnih dob njihove gospodarne
uporabe, na podlagi katerih so dolo€ene najvisje letne amortizacijske stopnje v 33. ¢lenu ZDDPO-2. S
spremembo racunovodskih pravil se sama vsebina poslovnih najemov ni spremenila, spremenilo pa
se je evidentiranje odhodkov iz tega naslova. Glede na navedeno se ZDDPO-2 dopolnjuje z dolocbo,
ki bo priblizala priznavanje odhodkov za davéne namene v posameznih davénih obdobjih dejanskim
najemninam v tem obdobju. Za sredstva, vzeta v poslovni najem, se bo za izraCun najviSje letne
amortizacijske stopnje uporabila dejanska amortizacijska doba sredstva, ki predstavlja pravico do
uporabe sredstva v poslovnem najemu. Dopolnjena dolocba ZDDPO-2 se bo uporabljala od 1.
januarja 2019 dalje, torej od zacetka uporabe novih raéunovodskih pravil.

3. Razbremenitev dela in ukrepi za izenacitev z obdavdcitvijo kapitala

Za izenacitev uCinkov zaradi razbremenitve dohodkov iz dela se predlaga omejitev zmanjSanja
davéne osnove zaradi uveljavijanja davCnih olajSav in pokrivanja prenesene davéne izgube. Predlog
zakona uvaja omejitev zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih olajSav in pokrivanja
prenesene davéne izgube na 63 % dav€ne osnove.

b) Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti
in »paketno« obravnavati

Skupaj s predlogom zakona je treba hkrati obravnavati in sprejeti Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem
postopku.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjujemo, da bodo predlagane reSitve zakona na letni ravni zviSale prihodke drzavnega proracuna
iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb za 47 mio evrov.

Uvedba omejitve zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih olajSav in pokrivanja
prenesenih davénih izgub bo vplivala na tiste zavezance, ki so imeli po podatkih iz obracunov davka
od dohodkov pravnih oseb za leto 2018 efektivno davéno stopnjo nizjo od 7 %. Ocenjujemo, da bodo
tako zavezanci z dobi¢kom, ki so imeli v letu 2018 efektivno davéno stopnjo v visini 0 %, placali 33
mio evrov davka, poleg tega pa bodo 14 mio evrov davka ve€ placali zavezanci z efektivnho davéno
stopnjo med 0 in 7 %. Skupni finan¢ni u€inek bo tako pomenil letno za 47 mio evrov visje prihodke od
davka od dohodkov pravnih oseb.

Ukrep delnega prenosa direktive o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom je nenehen boj
proti izogibanju plagevanja davkov in njegovih uginkov ni mogoge ovrednotiti. Ce bi opustili take

ukrepe, bi se davéni prihodki lahko na dolgi rok pomembno zmanjsali.

Ocenjujemo, da bo ucinek ukrepa spremembe dolo¢b glede amortizacije pri poslovnih najemih na
dolgi rok proracunsko nevtralen.

Zaradi nacina pobiranja davka (akontacije in poznejSi poraun) se bo ucinek, merjen v denarnem



toku, prvi€ izrazil v prihodkih drzavnega proracuna iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb v letu
2021. Takrat bo ucinek dvakratni — 94 mio evrov vi§ji prihodki, ker bo vkljueval tudi poraCune za leto
2020. Razlika v u€inku bo nastala zaradi enoletnega zamika ucinka uvedbe omejitve zmanjSanja
davéne osnove zaradi uveljavijanja davcnih olajSav in pokrivanja prenesenih davénih izgub, saj v
prvem letu uveljavitve zavezancu ne bo spremenila zneska akontacije (ker temelji na davéni
obveznosti predhodnega leta). V naslednijih letih bodo prihodki iz tega naslova visji za okoli 47 mio
evrov letno.

Predlog zakona ne bo povzrocil finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

1.
Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravom EU. Korelacijska tabela in izjava o skladnosti sta v
tocki VI. Priloge.

Oba instituta, ki ju bo po zacetku veljavnosti predloga zakona vseboval ZDDPO-2, je treba v skladu z
Direktivo 2016/1164/EU prenesti v nacionalno zakonodajo do 31. decembra 2019 in sta kot skupno
pravilo prvi¢ urejena v pravu EU. DrZzave, ki predmetna instituta Ze urejajo, ju morajo do navedenega
roka uskladiti z direktivo.

Izstopna obdavcitev

Nemcija (Vir: zbirka IBFD)

V Nemciji je izstopna obdavcitev za prenos podjetja v tujino v veljavi od 1. januarja 2011. Ob prenosu
poslovanja iz Nemcije so obdavCene skrite rezerve od vseh prenesenih sredstev, ¢e so dobicki
podjetja po prenosu izvzeti iz obdavéitve v Nemc iji na podlagi davénega sporazuma. Placilo
izstopnega davka se lahko odloZi oziroma pla¢a v obdobju petih let po prenosu, ¢e gre za prenos
sredstev v drzavo €lanico EU ali EGP, za katero veljajo pravila iz Direktive 2011/16/EU (2011/16) o
upravnem sodelovanju na podroc¢ju obdavCevanja ali podoben sporazum z Nemcijo. Sredstva, ki se
prenesejo v Nemcijo, se lahko za davéne namene evidentirajo po poSteni vrednosti, ne glede na
njihovo obravnavo v drugi drzavi. Pravila o izstopni obdavditvi veljajo tudi za zaCasno prenesena
sredstva.

Velika Britanija (Vir: zbirka IBFD)

Velika Britanija je pravila o izstopni obdav itvi, ki veljajo od 1. januarja 2009, dopolnila s pravili iz
Direktive 2016/1164/EU. Nova pravila, ki se uporabljajo od 1. januarja 2020 dalje, dolo€ajo izstopno
obdavcitev za prenos sredstev s poslovne enote v Veliki Britaniji na sedez ali drugo poslovno enoto,
za prenos rezidentstva ali prenos poslovne enote iz Velike Britanije. lzstopne obdav itve ni pri
prenosu sredstev s sedeza v Veliki Britaniji na poslovno enoto, ker Velika Britanija pri tem obdrZi
pravico do obdav itve teh sredstev. Pravila o izstopni obdav itvi veljajo tudi za zac¢asno prenesena
sredstva.

Italija (Vir: zbirka IBFD)
Pravila o izstopni obdavditvi se uporabljajo ob prenosu rezidentstva iz Italije, prenosu sredstev s



sedeZa v ltaliji na poslovho enoto, za katero v ltaliji velja oprostitev pladila davka, ter prenosu
rezidentstva ali sredstev iz Italije pri Cezmejnem preoblikovanju, pri Eemer v ltaliji po preoblikovanju ni
ve€ niti poslovne enote. Izstopni davek se obracuna od razlike med trzno in davéno vrednostjo
sredstev. Pri prenosu rezidentstva ali sredstev v drugo drzavo ¢lanico EU ali EGP, s katero je
zagotovljena ustrezna izmenjava informacij in sklenjen sporazum o vzajemni pomoci pri izterjavi
davcénih terjatev, primerljiv z Direktivo 2010/24/EU, zavezanec lahko uveljavlja odlog placila davka in
placilo v petih letnih obrokih (pred davénim letom 2019 v Sestih letnih obrokih). Pravila o izstopni
obdavc¢itvi veljajo tudi za za¢asno prenesena sredstva.

Hibridna neskladja

Italija (Vir: zbirka IBFD)

V notranji pravni red so bila prenesena pravila proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno
vplivajo na delovanje notranjega trga, med katera se uvrd€ajo tudi pravila, ki se nanaSajo na
preprecevanje hibridnih neskladij. Ta pravila zajemajo primere, ko nastanejo dvojni odbitek ali odbitek
brez vkljucitve, ki so posledica razlik v pravni opredelitvi finanénega instrumenta, prenosa, subjekta,
stalne poslovne enote, oziroma hibridna neskladja zaradi razlicne razporeditve placil. Prenesena
pravila so povecini enaka pravilom, dolo¢enim z Direktivo 2016/1164/EU, nekaj pa je razlik, na primer
definicija pojma davénega zavezanca, ki je SirSi kot v omenjeni direktivi, saj vklju€uje tudi partnerstva
(davéno transparentni po italjanskem pravu) in samostojne podjetnike, ter uvedba posebnega
postopka revizije in presoje domnevnega hibridnega neskladja.

Belgija (Vir: zbirka IBFD)

Z implementacijo Direktive 2016/1164/EU je Belgija v svoj pravni red sprejela pravila, ki se nanasajo
na hibridna neskladja, hibridne subjekte in hibridne prenose, katerih cilj je odpravljanje teh neskladij.
Hibridna neskladja, pri katerih bo na podlagi sprejetih pravil izvedena vklju€itev dohodka v davéno
osnovo belgijskega zavezanca, so neskladja, ki se nana$ajo na neupoStevano poslovno enoto,
obratna hibridna neskladja, finan€ne instrumente in hibridne subjekte. Hibridna neskladja, pri katerih
bo onemogoéen odbitek odhodkov zavezancu v Belgiji, so hibridna neskladja zaradi placil v skladu s
finan€énimi instrumenti, obratna hibridna neskladja, hibridna neskladja, ki so posledica razlicne
razporeditve placil, izpla¢anih hibridnemu subjektu ali stalni poslovni enoti, hibridna neskladja zaradi
placil hibridnega subjekta njegovemu lastniku ali domnevnih placil med sedeZem in stalno poslovno
enoto in hibridna neskladja, ki so posledica placil hibridnega subjekta ali stalne poslovne enote, ter
uvozena hibridna neskladja in neskladja glede davénega rezidentstva.

Velika Britanija (Vir: zbirka IBFD)

Velika Britanija ze ima v veljavi pravila za prepreCevanja hibridnih neskladij, ki temeljijo na BEPS
ukrepu 2 iz projekta OECD/G20, ki se nanaSa na nevtralizacijo u€inkov hibridnih neskladij, in pravilih
iz Direktive 2016/1164/EU. Veljavna pravila se od pravil iz navedene direktive razlikujejo v dveh
segmentih, in sicer glede vprasanja neupostevane stalne poslovne enote in definicije finanénega
instrumenta. Z napovedano spremembo zakonodaje, ki bo veljala od 1. januarja 2020 dalje, bodo tudi
ta pravila usklajena z direktivo. Predlagane spremembe pa Se ne zajemajo pravil glede obratnih
hibridnih neskladij, ki jih morajo skladno z direktivo zaceti uporabljati s 1. januarjem 2022.

2.
Amortizacija pri najemih
Avstrija (Vir: zbirka IBFD)
Amortizacijo lahko uveljavlja le lastnik sredstva. Odhodki iz naslova amortizacije so naceloma davéno
priznani v vidinah, ki ustrezajo dobi koristnosti sredstva, razen za vozila in dobro ime. Za sredstva,
vzeta v najem, ni dolo€enih posebnosti.

Madzarska (Vir: zbirka IBFD)
Zakon dolo¢a najviSje letne amortizacijske stopnje za posamezne vrste sredstev. Za nepremi¢no
premozenje se na splo$no uposteva linearna davéna stopnja v visini od 3 do 6 %. Za zgradbe, dane v



najem in izkazane kot sredstva najemodajalca, je doloCena pospeSena amortizacija po stopnji 6 %.
Oprema in stroji se na sploSno amortizirajo po stopnji 14,5 %, najeta oprema in stroji, ki se
evidentirajo kot premozenje najemodajalca, pa po stopnji 30 %.

Italija (Vir: zbirka IBFD)

Amortizacijo lahko uveljavlja le lastnik sredstva, razen pri financnih najemih, kjer jo uveljavlja
najemnik. Pri zavezancih, ki uporabljagjo MSRP, racunovodska obravnava najemov vpliva tudi na
njihovo davéno obravnavo. Pod dolo¢enimi pogoji lahko amortizacijo namesto lastnika sredstva
uveljavljajo tudi najemniki in zavezanci, ki imajo pravico uZitka na sredstvu.

3.
Omejitev zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih olajSav in pokrivanja prenesene
davéne izgube
Avstrija (Vir: zbirka IBFD)
Minimalni letni davek je dolo¢en v visini 1.750 evrov za druzbe z omejeno odgovornostjo in 3.500
evrov za delniSke druzbe. Nekatere prilagoditve so doloéene za banke, zavarovalnice in nova
podjetja. Pav3alni davek se placa vnaprej in se lahko odsteje od konénega davka na dohodek pravnih
oseb v naslednjih davénih obdobjih.

Madzarska (Vir: zbirka IBFD)

Druzbe morajo placati davek od dohodkov pravnih oseb od tako imenovane minimalne davéne
osnove, ki ustreza 2 % letnih prihodkov z nekaterimi prilagoditvami, tudi e ne ustvarijo dobicka,
razen &e predstavijo ustrezno strukturo strodkov v prilogi k davéni napovedi. Izjeme veljajo v primerih
vi§je sile v tekoCem ali prejSnjem davénem obdobju ter za Stevilne neprofitne organizacije (npr.
cerkve, zdruzenja, fundacije) in zagonska podjetja (v prvem in drugem davénem obdobju).

Romunija (Vir: zbirka IBFD)
Minimalni davek v viSini 5 % prihodkov je dolo€en za zavezance, ki opravljajo dejavnosti igralnistva in
noc¢nih klubov.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge drZzave, povezane s pobiranjem davka, kar vkljuCuje tudi nadzor, bo opravljala Finan¢na
uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS). Predlog zakona ne bo imel bistveno
povec€anih administrativnih posledic v postopkih oziroma pri poslovanju davénega organa. Nova
instituta izstopne obdav itve in pravil glede hibridnih neskladij sta dodatni orodji, ki ju bo davéni organ
lahko uporabljal pri prepre€evanju agresivnega davénega nacrtovanja in davénih zlorab.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo u€inke na davéno osnovo ugotavljali enako kot doslej, to je kot posebne
postavke dav€énega obraCuna davka od dohodkov pravnih oseb. Pri¢akovati je doloeno
administrativno obremenitev davénih zavezancev, povezano z izpolnjevanjem davénega obracuna,
kakor tudi v dav€nih postopkih. Zavezanci bodo imeli dodatno administrativno breme predvsem v
postopkih nadzora, kjer se pri¢akuje, da bodo morali pripraviti potrebna, primerna in ustrezna
dokazila, s katerimi bodo pojasnjevali oziroma dokazovali upraviCenost posameznih poslovnih
dogodkov in njihovih u€inkov na izraun davéne obveznosti.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
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Predlog zakona bo zviSal davéno obveznost za priblizno 10 % zavezancev za davek od dohodkov
pravnih oseb, in sicer tistih, ki ustvarijo pozitivno davéno osnovo, a je bila njihova efektivna davéna
stopnja po uveljavljanju dav¢nih olajSav nizja od 7 %. Kljub temu je treba poudariti, da se predlog
spremembe zakona uvrd€a v paket ukrepov, katerih prvenstveni cilj je krepitev konkurenénosti
poslovnega okolja, kar bo vplivalo na vzdrzno in stabilno gospodarsko okolje ter spodbujalo rast. Pri
tem so pomembni tudi stabilni in predvidljivi javnofinan¢ni prihodki. Pripravljeni paket ukrepov bo
prinesel zlasti razbremenitev dela, kar je pomembno z vidika konkurenénosti poslovnega okolja za
podjetja, ki zaposlujejo v Sloveniji. S tem bodo gospodarstvu omogocene boljSe moznosti
zaposlovanja strokovnega kadra, predvsem tistega, ki najbolj pozitivho vpliva na rast podjetij.
Upostevaje celotni paket lahko priakujemo pozitivhe u€inke na gospodarstvo tudi in predvsem zato,
ker Se vedno ostajajo v veljavi vse kljuéne davéne olajSave, ki so pomembne za razvojne zmoznosti
podjetij.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima neposrednega vpliva na socialno podroc¢je. Ob upostevanju pricakovanih
ucinkov paketa ukrepov kot celote pa se na sploSno ocenjuje oziroma pri¢akuje pozitivne ucinke na
socialno podrocje, Se posebej na zaposlovanje visoko strokovnih in najproduktivnejSih kadrov v
podjetjih.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

1. Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna FURS, ki bo na obi¢ajen nacin zagotovila obveS¢anje zavezancev o
novostih iz predloga zakona. Za izvajanje predpisa bodo potrebne manjSe spremembe veljavnega
Pravilnika o davénem obracunu davka od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 109/13, 83/14,
101/15 in 79/17).

2. Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe):
Pri pripravi predloga zakona zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil 21. junija 2019 dan v javno razpravo (objava na spletni strani
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/predlogi_predpisov/). Bistvena mnenja,
predlogi in pripombe javnosti, vkljuéno z razlogi za neupostevanje, so povzeti v prilogi Pripombe in
predlogi na predlog ZDDPO-2R iz javne obravnave, ki je sestavni del tega dokumenta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

- dr. Andrej Bertoncelj, minister

- Natalija Kova€ Jereb, drzavna sekretarka
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Metod Dragonja, drzavni sekretar
mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka
mag. Alojz Stana, drzavni sekretar
mag. Petra Brus, generalna direktorica
mag. Petra Isteni€¢, vodja sektorja
mag. Tadeja Rupnik, podsekretarka
Larisa Eva Ramovs$, podsekretarka
Ingrid Andrejasi€, sekretarka

Meta Sinkovec, vodja sektorja

mag. Marko Poto¢nik, podsekretar
Dejan Gudura$, svetovalec
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Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17 in
79/18) se v 1. Clenu v drugem odstavku na koncu cCetrte alineje pika nadomesti z vejico in doda
besedilo »zadnji¢ spremenjene z Direktivo Sveta (EU) 2017/952 z dne 29. maja 2017 o spremembi
Direktive (EU) 2016/1164 v zvezi s hibridnimi neskladji s tretjimi drzavami (UL L 144 z dne 7. junija
2017, str. 1).«.

2. cClen
V 33. ¢lenu se za osmim odstavkom doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ne glede na dolocbe petega odstavka tega Clena se za sredstvo iz prvega odstavka tega ¢lena,
vzeto v poslovni najem, uporabi najviSja letha amortizacijska stopnja, ki ustreza dejanski
amortizacijski dobi tega sredstva.«.

3. Clen
Za 54. ¢lenom se doda novo Vll.a poglavje in nova 54.a in 54.b &len, ki se glasijo:
»Vll.a IZSTOPNA OBDAVCITEV

54.a ¢len
(izstopna obdavcitev)

(1) Zavezanec posebej razkrije in v davéno osnovo vkljuci skrite rezerve, e prenese sredstva:

1. iz Slovenije na svojo poslovno enoto v drugi drzavi in Slovenija zaradi takSnega prenosa
nima vec€ pravice do obdavcitve prenesenih sredstev;

2. s svoje poslovne enote v Sloveniji na svoj sedez ali kraj dejanskega delovanja poslovodstva
ali na drugo poslovno enoto v drugi drzavi in Slovenija zaradi takSnega prenosa nima vec
pravice do obdavc€itve prenesenih sredstev;

3. zaradi prenosa davénega rezidentstva v drugo drZzavo, razen za sredstva, ki so e naprej
povezana s poslovno enoto v Sloveniji; ali

4. zaradi prenosa poslovanja poslovne enote iz Slovenije v drugo drzavo in Slovenija zaradi
takSnega prenosa nima ve¢ pravice do obdavéitve prenesenih sredstev.

(2) Znesek, ki predstavlja skrite rezerve iz prejSnjega odstavka, se izraCuna kot razlika med posteno
vrednostjo in davéno vrednostjo prenesenih sredstev ob prenosu sredstev iz prej$njega odstavka. Ce
je ta razlika negativna, se $teje, da je enaka nic.

(3) Postena vrednost je znesek, za katerega je mogoce prodati ali na drug nacin zamenjati sredstvo
ali s katerim je mogocCe poravnati obveznost ali za katerega je mogoce zamenijati podeljeni kapitalski
instrument med dobro obveS€enima in voljnima strankama v poslu, v katerem sta stranki medsebojno
neodvisni in enakopravni.

(4) Daveéna vrednost posameznega sredstva je znesek, ki se prisodi temu sredstvu pri obracunu
davka oziroma na podlagi katerega se izracunavajo prihodki, odhodki, dobi€ki in izgube pri obracunu

davka.

(5) Prenos sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena pomeni operacijo, s katero Slovenija izgubi pravico
do obdavéitve prenesenih sredstev, medtem ko sredstva ostanejo v pravnem ali ekonomskem
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lastniStvu istega zavezanca.

(6) Prenos davénega rezidentstva iz 3. tocke prvega odstavka tega €lena pomeni, da zavezanec
preneha biti rezident za davéne namene v Sloveniji, medtem ko pridobi davéno rezidentstvo v drugi
drzavi.

(7) Prenos poslovanja poslovne enote iz 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena pomeni situacijo, s
katero preneha davéna prisotnost zavezanca v Sloveniji, medtem ko je pridobil tako prisotnost v drugi
drzavi, ne da bi v njej postal rezident za davéne namene.

(8) Za sredstva iz prvega odstavka tega ¢lena se ne Stejejo kratkoroCna sredstva.

(9) Iz davéne osnove se izvzamejo skrite rezerve za prenesena sredstva iz Slovenije, ki se v 12
mesecih od dneva prenosa vrnejo v Slovenijo, ¢e so ta sredstva povezana s financiranjem
vrednostnih papirjev, dana kot zavarovanje s premoZenjem ali kadar se prenos sredstev opravi zaradi
izpolnjevanja bonitetnih kapitalskih zahtev ali zaradi upravljanja likvidnosti.

(10) Za sredstva iz prvega odstavka tega Clena, ki so prenesena v Slovenijo iz druge drzave €lanice
EU ali EGP, se upo$teva vrednost, ki jo je dologila druga drzava élanica EU ali EGP. Ce tako
dolo€ena vrednost ne odraza vrednosti, dolo€ene v skladu s 16. ¢lenom tega zakona, se mora tako
prenesenemu sredstvu dolo€iti vrednost v skladu s 16. ¢lenom tega zakona.

54.b ¢len
(odlog placila davka)

(1) Zavezanec lahko placa davek od vklju€enih skritih rezerv iz prejSnjega ¢lena v najvec petih enakih
letnih obrokih.

(2) Prvi odstavek tega €lena se uporablja za zavezance, ki prenesejo sredstva, davéno rezidentstvo
ali poslovanje poslovne enote po prvem odstavku prejSnjega ¢lena v drzavo Clanico EU ali v tretjo
drzavo, ki je pogodbenica Sporazuma EGP, ¢e ima s Slovenijo ali z EU sklenjen sporazum o
vzajemni pomod&i pri izterjavi davénih terjatev, ki je enakovredna vzajemni pomodci iz Direktive
2010/24/EU.
(3) Nacin in pogoje placila davka po tem ¢lenu dolo¢a zakon, ki ureja davcni postopek.«.

4. dclen
Za 59. ¢lenom se doda novo Vlll.a poglavje in nov 59.a Clen, ki se glasita:

»Vlll.a OMEJITEV ZMANJSANJA DAVCNE OSNOVE

59.a ¢len
(omejitev zmanjSanja davéne osnove)

Zmanj8anje davéne osnove po 36., 55. do 59. &lenu tega zakona in dolo¢bah drugih zakonov, ki
dolo€ajo zmanjSanje davéne osnove po tem zakonu, skupaj z uveljavljanjem neizkoris€enih delov
davcnih olajSav iz preteklih dav€nih obdobij, se prizna najvec v visini 63 % davéne osnove.«.

5. dlen

Za 67.j Clenom se doda novo X.c poglavje in novi 67.k do 67.m Clen, ki se glasijo:
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»X.c HIBRIDNA NESKLADJA

67.k Clen
(povezane osebe v primerih neskladij)

(1) Povezana oseba pomeni v primerih neskladij iz Cetrtega odstavka ter druge, tretje, Cetrte in pete
alineje 2. toCke petega odstavka 67.| ¢lena tega zakona ali kadar se zahteva prilagoditev v skladu s
petim odstavkom 67.m ¢lena tega zakona:

1. osebo, v kateri je zavezanec neposredno ali posredno udelezen s 50 % ali veC glasovalnih
pravic ali lastniStva kapitala ali je upravi¢en do prejetja 50 % ali ve¢ dobicka te osebe;

2. posameznika ali osebo, ki je v zavezancu neposredno ali posredno udelezena s 50 % ali veC
glasovalnih pravic ali lastniStva kapitala ali je upravi¢ena do prejetja 50 % ali ve¢ dobicka zavezanca.

(2) Ce je posameznik ali oseba iz prej$njega odstavka neposredno ali posredno udelezena s 50 % ali
veC glasovalnih pravic ali lastniStva kapitala ali je upravicena do prejetja 50 % ali ve€ dobicka v
zavezancu in v eni ali ve€ osebah, se tudi osebe, vkljuéno z zavezancem, Stejejo za povezane osebe
iz prejSnjega odstavka.

(3) Posameznik oziroma oseba, ki deluje skupaj z drugim posameznikom oziroma osebo v zvezi z
glasovalnimi pravicami ali lastniS&tvom kapitala tretje osebe, se obravnava kot udeleZzena pri vseh
glasovalnih pravicah ali lastniStvu kapitala tretje osebe, ki jih ima drug posameznik oziroma oseba.

(4) Povezana oseba pomeni tudi osebo, ki je del iste konsolidirane skupine za namene
raCunovodenja kot zavezanec, osebo, v kateri ima zavezanec znaten vpliv ha upravljanje, ali osebo,
ki ima znaten vpliv na upravljanje zavezanca.

67.1 Clen
(hibridna neskladja)

(1) Hibridno neskladje nastane v situacijah, ki vkljuCujejo zavezanca ali osebe iz petega odstavka
67.m Clena tega zakona, pri katerih pride do dvojnega odbitka ali odbitka brez vklju€itve.

(2) Hibridna oseba pomeni zavezanca, drugo osebo ali ureditev, ki se obravnava kot obdavcljiva
oseba v skladu z zakonodajo Slovenije in katere dohodek ali odhodek se obravnava kot dohodek ali
odhodek ene ali ve€ drugih oseb ali posameznikov v skladu z zakonodajo druge drzave, ali osebo ali
ureditev, ki se obravnhava kot obdavcljiva oseba v skladu z zakonodajo druge drZave in katere
dohodek ali odhodek se obravnava kot dohodek ali odhodek ene ali ve¢ drugih oseb ali
posameznikov v skladu z zakonodajo Slovenije.

(3) Odbitek zavezanca pomeni znesek, ki je daveéno priznan odhodek in zmanjSuje davéno osnovo po
tem zakonu.

(4) Dvojni odbitek iz prvega odstavka tega ¢lena pomeni odbitek istega placila, odhodkov ali izgub od
obdavcljivega dohodka v drzavi vira placila, nastanka stroskov ali izgub (drzavi placnika) in v drugi
drzavi (drzavi vlagatelja). Pri placilu hibridne osebe ali placilu poslovne enote je drzava placnika tista,
v kateri ima hibridna oseba ali poslovha enota sedeZ, kraj dejanskega delovanja poslovodstva
oziroma se V njej nahaja.

(5) Odbitek brez vkljucitve iz prvega odstavka tega ¢lena:

1. pomeni odbitek placila ali domnevnega placila od obdavdljivega dohodka med sedezem ali krajem
dejanskega delovanja poslovodstva in poslovno enoto ali med dvema ali ve€ poslovnimi enotami v
kateri koli drzavi, v kateri se to placilo ali domnevno placilo obravnava kot izvedeno (drzava placnika)
brez ustrezne vklju€itve tega placila ali domnevnega placila v obdavcljivi dohodek za davéne namene
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v drZzavi prejemnika placila. DrZzava prejemnika placila je katera koli drzava, v kateri se to placilo ali
predvideno placilo prejme ali se obravnava kot prejeto v skladu z zakonodajo katere koli druge
drzave. Placilo na podlagi finan¢nega instrumenta se ne obravnava kot vkljuceno, ¢e to pladilo
izpolnjuje pogoje za kakrsno koli davéno ugodnost zgolj zaradi opredelitve tega placila v skladu z
zakonodajo drzave prejemnika placila;

in

2. nastane zaradi:

- placila na podlagi finan¢nega instrumenta, ki ni vkljuéeno v dohodek v razumnem casu in je
neskladje mogoce pripisati razli€énim opredelitvam instrumenta ali pladila, izvedenega v
skladu z njim. Placilo na podlagi finan€nega instrumenta se Steje kot vklju¢eno v dohodek v
razumnem cCasu, kadar bodisi drzava prejemnika placila to placgilo vklju€i v obdavéitev v
davénem obdobju, ki se za¢ne v 12 mesecih po koncu davénega obdobja pla¢nika, bodisi
kadar je razumno pri¢akovati, da bo drzava prejemnika placila to placilo vkljucila v obdavcitev
v prihodnjem davénem obdobju, pri Eemer so pogoji placila taksni, kot bi se pri€akovalo, da bi
se o njih dogovorile nepovezane osebe;

- placgila hibridni osebi in je to neskladje posledica razlicne razporeditve placil, izplatanih
hibridni osebi v skladu z zakonodajo drzave, kjer ima hibridna oseba sedeZ ali kraj
dejanskega delovanja poslovodstva ali je registrirana, in drzave posameznika, udeleZzenega v
tej hibridni osebi;

- placila osebi z eno ali ve¢ poslovnimi enotami in je to neskladje posledica razli¢ne
razporeditve pladil med sedezem ali krajem dejanskega delovanja poslovodstva in poslovno
enoto ali med dvema ali ve€ poslovnimi enotami iste osebe v skladu z zakonodajo drzav, kjer
oseba deluje;

- placgila neupostevani poslovni enoti, ki v drzavi, kjer ima poslovna enota sedez oziroma se v
njej nahaja, nima statusa poslovne enote, v drZavi sedeza ali kraja dejanskega delovanja
poslovodstva pa ima status poslovne enote;

- plagila hibridne osebe, kadar se to plailo ne upoSteva v skladu z zakonodajo drzave
prejemnika placila;

- domnevnega placila med sedeZem ali krajem dejanskega delovanja poslovodstva in
poslovno enoto ali med dvema ali ve€ poslovnimi enotami, kadar se to domnevno placilo ne
uposteva v skladu z zakonodajo drzave prejemnika placila.

(6) Placilo, ki ustreza osnovnemu donosu prenesenega finanénega instrumenta, ne povzroci
hibridnega neskladja iz prve alineje 2. toCke petega odstavka tega €lena, kadar posameznik ali
oseba, ki se ukvarja z rednim nakupovanjem in prodajo finan¢nih instrumentov na svoje stroske z
namenom ustvarjanja dobi¢ka (v nadaljnjem besedilu: finan¢ni trgovec), izvede placilo na podlagi
trznega hibridnega prenosa, ¢e drzava plac¢nika od finan€nega trgovca zahteva, da vkljuci v prihodke
vse prejete zneske v zvezi s prenesenim finan¢nim instrumentom. Hibridni prenos pomeni katero kol
ureditev za prenos finanénega instrumenta, katerega osnovni donos se za davéne namene
obravnava, kot da je pridobljen pri ve€ udelezencih v tej ureditvi hkrati, trzni hibridni prenos pa
pomeni vsak hibridni prenos, ki ga finan¢ni trgovec sklene med rednim poslovanjem in ne v okviru
strukturirane ureditve. Strukturirana ureditev pomeni ureditev, ki vkljuCuje hibridno neskladje,
katerega cena je vkljuCena v pogoje ureditve, ali ureditev, ki je bila zasnovana tako, da privede do
hibridnega neskladja, razen ¢e za zavezanca ali povezano osebo ni bilo mogo€e razumno
pricakovati, da je seznanjena s hibridnim neskladjem, in ni pridobila dav€éne ugodnosti zaradi
hibridnega neskladja.

(7) Hibridno neskladje iz Cetrtega odstavka ter pete in Seste alineje 2. tocke petega odstavka tega

Clena nastane le, Ce je v drzavi plaénika odbitek mogoc&e pobotati z zneskom, ki ni vklju¢en v davéno
osnovo tudi v drzavi prejemnika placila.
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(8) Neskladje se obravnava kot hibridno neskladje le, ¢e se pojavi med povezanimi osebami, med
zavezancem in povezano osebo, med sedeZem ali krajem dejanskega delovanja poslovodstva in
poslovno enoto, med dvema ali ve€ poslovnimi enotami iste osebe, v strukturirani ureditvi ali med
udelezenci pri hibridnem prenosu finanénega instrumenta, ki povzro€i veckratno uveljavljanje davka,
platanega na viru.

67.m Clen
(prilagoditve hibridnih neskladij pri ugotavljanju davéne obveznosti)

(1) Zavezancu, ki je vlagatelj, se pri hibridnih neskladjih, ki povzrocijo dvojni odbitek, odbitek ne
prizna, razen ¢e se pobota z vklju€itvijo dohodka v davéno osnovo v tekoem ali naslednjem
davénem obdobju v obeh drzavah, v katerih nastane neskladje.

(2) Zavezancu, ki je placnik, se pri hibridnih neskladjih, ki povzro€ijo dvojni odbitek in se odbitek
prizna v drzavi vlagatelja, odbitek ne prizna, razen &e se pobota z vklju€itvijo dohodka v davéno
osnovo Vv teko€em ali naslednjem davénem obdobju v obeh drzavah, v katerih nastane neskladje.

(3) Zavezancu, ki je placnik, se pri hibridnih neskladjih, ki povzro€ijo odbitek brez vkljucitve, odbitek
ne prizna.

(4) Zavezanec, ki je prejemnik placila pri hibridnih neskladjih, ki povzrocijo odbitek brez vkljucitve in
se odbitek prizna v drZavi placnika, vklju€i v dohodek znesek placila, ki bi sicer povzrocil neskladje.

(5) Zavezancu se ne prizna odbitek za vsakrsno placilo zavezanca, s katerim se neposredno ali
posredno financira odbitni dohodek, ki povzro€i hibridno neskladje prek transakcije ali niza transakcij
med povezanimi osebami ali transakcij, sklenjenih v okviru strukturirane ureditve, razen ¢e ena od
drzav, sodelujoCih v transakciji ali nizu transakcij, opravi enakovredno prilagoditev v zvezi s takSnim
hibridnim neskladjem.

(6) Ce hibridno neskladje vkljutuje dohodek neupostevane poslovne enote zavezanca, ki ni obdavéen
v Sloveniji, zavezanec ta dohodek vklju€i v davéno osnovo, razen ¢e se v Sloveniji ta dohodek ne
obdav¢€i na podlagi mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka, sklenjene s
tretjo drzavo.

(7) Ce hibridni prenos finanénega instrumenta povzroéi uveljavljanje davka, plaanega na viru, pri ve¢
kot enem udeleZencu, zavezanec lahko od obveznosti za plaCilo davka odSteje znesek, ki je enak
davku, ki ustreza davku po tem zakonu, ki ga je placal od dohodkov iz virov izven Slovenije, v
sorazmerju z njegovim prejetim zneskom obdavdljivega dohodka glede na celoten obdavdljiv dohodek
iz hibridnega prenosa.

(8) Zavezancu, ki je rezident za davéne namene v dveh ali ve€ drzavah, se ne prizna odbitek placila,
stroSkov ali izgube, ki je hkrati odbiten od davéne osnove v Sloveniji in drugi drzavi, e je v drugi
drzavi odbitek mogod&e pobotati z dohodkom, ki ni vkljuéen v davéno osnovo tudi v Sloveniji. Ce je
druga drzava drzava ¢lanica EU ali EGP, se zavezancu odbitek ne prizna le, ¢e se zavezanec ne
Steje za rezidenta v Sloveniji v skladu z mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavevanja
dohodka med Slovenijo in drugo drzavo.«.

KONCNA DOLOCBA

6. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
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uporabljati pa se zaCne 1. januarja 2020, razen novega devetega odstavka 33. ¢lena zakona, ki se
uporablja od 1. januarja 2019, in novega 59.a €lena zakona, ki se uporablja za davéna obdobja, ki se
zagnejo 1. januarja 2020 ali kasneje.

(2) Do zaletka uporabe tega zakona se uporablja Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb
(Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12,
94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17 in 79/18).

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €élenu:

Clen dopolnjuje seznam direktiv EU, prenesenih z Zakonom o davku od dohodkov pravnih oseb
(Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12,
94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17 in 79/18; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2). V skladu
s kon&nimi dolocbami direktiv in nomotehni¢no prakso se drugi odstavek 1. ¢lena ZDDPO-2 v Cetrti
alineji dopolni z navedbo Direktive sveta (EU) 2017/952 z dne 29. maja 2017 o spremembi Direktive
(EU) 2016/1164 v zvezi s hibridnimi neskladji s tretjimi drzavami (UL L 144 z dne 7. junija 2017, str.
1). S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDDPO-2 se namre¢ v ZDDPO-2 delno prenasajo
pravila iz Direktive Sveta (EU) 2016/1164, in sicer tudi pravila iz Direktive Sveta (EU) 2017/952.
PrenasSajo se pravila glede izstopne obdav itve, dolo¢ena Ze v prvotnem besedilu Direktive Sveta
(EU) 2016/1164, in pravila glede hibridnih neskladij, dolo¢ena z Direktivo Sveta (EU) 2017/952. Ne
glede na navedeno direktiva v ZDDPO-2 Se ni prenesena v celoti.

K 2. ¢lenu:

Na podlagi raCunovodskih pravil (MSRP in SRS) najemnik pripozna sredstvo, vzeto v poslovni najem,
kot sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe. To sredstvo se pri najemniku amortizira od datuma
zacCetka najema do konca njegove dobe koristnosti oziroma do konca trajanja najema, Ce je krajSe od
dobe koristnosti sredstva. Predlog dopolnjenega 33. ¢lena ZDDPO-2 doloCa, da se ne glede na
najvije letne amortizacijske stopnje za posamezne vrste sredstev, ki jih doloCa peti odstavek tega
Clena, za sredstvo, vzeto v poslovni najem, uporabi najviSja letna amortizacijska stopnja, ki ustreza
dejanski amortizacijski dobi tega sredstva, doloeni po racunovodskih pravilih. Navedeno torej
pomeni, da najemnik upoSteva bodisi dobo od datuma zaletka najema do konca dobe koristnosti
bodisi dobo trajanja najema sredstva, ki predstavlja pravico do uporabe. Pri tem se za ugotavljanje
davéno priznanih odhodkov v skladu s prvim odstavkom 33. ¢lena ZDDPO-2 uporabi metoda
enakomernega Casovnega amortiziranja. V praksi se bo tako priznavanje odhodkov iz naslova
najemnin za davéne namene v posameznih davénih obdobjih pribliZzalo dejanskim najemninam v teh
obdobjih.

K 3. ¢lenu:
Clen dolo¢a predlog novega Vll.a poglavja in predloga novih 54.a in 54.b &lena ZDDPO-2 v zvezi z
izstopno obdav¢itvijo.

Predlog novega 54.a ¢lena ZDDPO-2 doloca izstopno obdavcitev za ¢ezmejne situacije, ob katerih
mora zavezanec razkriti skrite rezerve za prenesena sredstva in jih vklju€iti v davéno osnovo.
Vklju€itev v davéno osnhovo pomeni njihovo obdavditev, ¢e ni v zakonu drugace doloeno. Do
izstopne obdav( itve pride ob prenosu sredstva:

1. s sedeza ali iz kraja dejanskega delovanja poslovodstva zavezanca v Sloveniji na njegovo
poslovno enoto v drugi drzavi, e Slovenija zaradi takSnega prenosa nima vec pravice do
obdavditve prenesenih sredstev;

2. s poslovne enote v Sloveniji na sedez ali v kraj dejanskega delovanja poslovodstva
zavezanca v drugi drzavi ali na njegovo poslovno enoto v drugi drzavi, ¢e Slovenija zaradi
takSnega prenosa nima ve¢ pravice do obdavéitve prenesenih sredstev;
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3. zaradi prenosa davénega rezidentstva v drugo drZzavo, razen za sredstva, ki so 8e naprej
povezana s poslovno enoto v Sloveniji; ali

4. zaradi prenosa poslovanja poslovne enote iz Slovenije v drugo drzavo, ¢e Slovenija zaradi
takSnega prenosa nima vec¢ pravice do obdavc€itve prenesenih sredstev

Navedeno pomeni, da se z izstopno obdavditvijo nateloma obdav&i dohodek, ki je prirast vrednosti
posameznega sredstva do trenutka, ko zavezanec to sredstvo prenese iz Slovenije in Slovenija
zaradi takSnega prenosa tega sredstva ne more ve¢ obdav¢iti tega dohodka.

Predlog drugega odstavka definira skrite rezerve, ki se izracunajo kot razlika med posteno vrednostjo
in davéno vrednostjo prenesenih sredstev v trenutku prenosa sredstev iz prvega odstavka predloga
novega 54.a 8lena ZDDPO-2. Ce je davéna vrednost visja od postene vrednosti sredstva, se $teje, da
so skrite rezerve enake ni¢ oziroma se tovrstna razlika ne vkljuci v davéno osnovo.

Predloga tretjega in Cetrtega odstavka doloCata definiciji poStene vrednosti in davéne vrednosti.
Postena vrednost je znesek, za katerega je mogoce prodati ali na drug nacin zamenjati sredstvo ali s
katerim je mogole poravnati obveznost ali za katerega je mogoCe zamenjati podeljen kapitalski
instrument med dobro obveS€enima in voljnima strankama v poslu, v katerem sta stranki medsebojno
neodvisni in enakopravni. Dav€na vrednost sredstva pa je znesek, ki se prisodi temu sredstvu pri
obraunu davka oziroma na podlagi katerega se izraCunavajo prihodki, odhodki, dobicki in izgube pri
obracunu davka.

Predlog petega odstavka dolo¢a definicijo prenosa sredstev, ki pomeni operacijo, s katero Slovenija
izgubi pravico do obdavcéitve prenesenih sredstev, medtem ko sredstva ostanejo v pravnhem ali
ekonomskem lastnidtvu istega zavezanca. Ekonomski lastnik v tem kontekstu pomeni osebo, ki v
bistvu prejme vse koristi in nosi vsa tveganja, povezana s tem sredstvom, ne glede na to, ali je ta
oseba pravni lastnik. Za ekonomskega lastnika se tudi Steje osebo, ki ima pravico imeti, uporabljati in
odtujiti sredstvo in nosi tveganje za izgubo ali uni€enje. Temeljno izhodidCe glede izgube pravice do
obdavcitve je, da v nacelu Slovenija ne izgubi pravice obdavcitve, Ce se sredstva prenesejo na
poslovno enoto, ki jo ima rezident izven Slovenije, ¢e se uporablja metoda odbitka tujega davka, kar
pomeni da se ne uporablja metoda izvzetja iz obdav¢itve za dohodke oziroma dobicek tuje poslovne
enote.

Predlog Sestega odstavka doloCa definicijo prenosa dav€nega rezidentstva, ki pomeni situacijo, s
katero zavezanec preneha biti rezident za davéne namene v Sloveniji, medtem ko pridobi davéno
rezidentstvo v drugi drZavi, to je torej takrat, ko zavezanec ne izpolnjuje ve¢ vsaj enega od pogojev iz
5. ¢lena ZDDPO-2. Pri tem do izstopne obdavcitve ne pride ob prenosu sredstev, ki so Se naprej
povezana s poslovno enoto v Sloveniji.

Predlog sedmega odstavka dolo¢a definicijo prenosa poslovanja poslovne enote, ki pomeni situacijo,
s katero preneha davcna prisotnost zavezanca v Sloveniji, medtem ko je pridobil davéno prisotnost v
drugi drzavi, ne da bi v njej postal rezident za davéne namene. Davéna prisotnost je obi¢ajno eden od
kriterijev za dolocitev poslovne enote v dolo€eni drzavi, v praksi pa je lahko definicija poslovne enote
pomanikljiva v smislu, da zavezanec kljub davéni prisotnosti v neki drZzavi ne postane rezident za
davéne namene v te drzavi.

Predloga osmega in devetega odstavka dolocata izjeme glede uporabe pravil o izstopni obdav( itvi.
Predlog osmega odstavka dolo€a, da se pravila za izstopno obdavcitev ne uporabljajo za kratkoro¢na
sredstva, kar pomeni, da so slednja izven ukrepa izstopne obdavditve. Predlog devetega odstavka
dolo¢a, da zavezanec iz davéne osnove izvzame skrite rezerve za prenesena sredstva, ki se v 12
mesecih od dneva prenosa iz Slovenije vrnejo nazaj v Slovenijo, pod pogojem da so bodisi povezana
s financiranjem vrednostnih papirjev bodisi dana kot zavarovanje s premozenjem bodisi prenesena
zaradi izpolnjevanja bonitetnih kapitalskih zahtev ali zaradi upravljanja likvidnosti. Kadar se navedena
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sredstva prenesejo iz Slovenije in vrnejo v Slovenijo v istem obracunskem obdobju, zavezanec skrite
rezerve izvzame iz davéne osnove. Kadar pa se prenesena sredstva v obracunskem obdobju, ko so
bila prenesena iz Slovenije, ne vrnejo v Slovenijo, mora zavezanec skrite rezerve vkljuciti v davéno
osnovo. Ko se ta sredstva vrnejo v Slovenijo in e od dneva prenosa sredstev iz Slovenije ni minilo
veC kot 12 mesecev, zavezanec predlozi popravek obraCuna davka v skladu z zakonom, ki ureja
davéni postopek, na podlagi katerega se mu zmanjSa davéna obveznost. V vsakem primeru pa
zavezanec razkrije skrite rezerve ob prenosu sredstev iz Slovenije v skladu s prvim odstavkom
predloga tega Clena.

Predlog desetega odstavka doloCa vrednotenje sredstev ob prenosu v Slovenijo iz druge drzave
Clanice EU ali EGP. Pri tem se kot zaCetna davCéna vrednost posameznega sredstva uposteva
vrednost, ki jo je dologila druga drzava ¢lanica EU ali EGP. Ce tako doloena vrednost ne odraza
vrednosti, doloCene v skladu s 16. ¢clenom ZDDPO-2, torej primerljive trzne vrednosti, se mora tako
prenesenemu sredstvu za davéne namene dologiti vrednost v skladu s 16. clenom ZDDPO-2, to je
primerljiva trzna vrednost.

Predlog novega 54.b ¢lena ZDDPO-2 dolo¢a obroc¢no placilo izstopnega davka. Predlog prvega
odstavka dolo€a, da zavezanec plata davek od skritih rezerv, vklju¢enih v davéno osnovo po
dolo¢bah predloga novega 54.a ¢lena ZDDPO-2, v najve¢ petih enakih letnih obrokih (torej v obdobju
petih let). S tem je dolo€en Casovni okvir, v katerem lahko davéni zavezanec odlozi placilo davka od
skritih rezerv.

Predlog drugega odstavka dolo€a pogoje za uporabo odloga oziroma dolo¢a davéne zavezance, ki so
upravi¢eni do odloga. Do odloga davka od vkljuenih skritih rezerv imajo pravico zavezanci, ki
prenesejo sredstva, davéno rezidentstvo ali poslovanje poslovne enote v drzavo ¢lanico EU ali v tretjo
drzavo, ki je pogodbenica Sporazuma EGP, ¢e ima s Slovenijo ali z EU sklenjen sporazum o
vzajemni pomod&i pri izterjavi davénih terjatev, ki je enakovredna vzajemni pomodci iz Direktive
2010/24/EU. V ¢asu priprave tega predloga zakona je vzajemna pomoc¢ pri izterjavi davénih terjatev,
enakovredna vzajemni pomoci iz Direktive 2010/24/EU, mogoca s Kraljevino Norvesko in Islandijo.

Predlog tretjega odstavka glede nacinov in rokov placila odloZzenega davka napotuje na zakon, ki
ureja davéni postopek.

K 4. ¢lenu:

Predlog novega Vlil.a poglavja vsebuje nov 59.a ¢lena ZDDPO-2, ki uvaja sploSno omejitev
zmanjSanja dav€ne osnove zaradi uveljavljanja davCnih olajSav in pokrivanja prenesene davéne
izgube. ZmanjSanje dav€ne osnove je v davénem obdobju omejeno na 63 % dav¢ne osnove. V
seStevku so upostevane tudi davéne olajSave in spodbude, dolocene v drugih zakonih (Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16), Zakon o
razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2019 (Uradni list RS, st. 87/09, 82/15 in 27/17) in
Zakon o udelezbi delavcev pri dobi¢ku (Uradni list RS, §t. 25/08)), ki zmanjSujejo davéno osnovo po
tem zakonu. V seStevku so prav tako upostevani zneski uveljavljanja neizkorid€enih delov davénih
olaj8av iz preteklih davénih obdobij.

K 5. ¢lenu:

V predlagano novo X.c poglavje, ki vsebuje novi 67.k do 67.m ¢len ZDDPO-2, so prenesena pravila
glede hibridnih neskladij. Pri izvajanju teh pravil se bodo v praksi za ponazoritve in razlago
uporabljala ustrezna pojasnila in primeri iz poroCil OECD iz projekta o zmanjSevanju davéne osnove
in prenosa dobi¢ka, poimenovanega BEPS (angl. Base erosion and profit shifting), konkretno npr.
porocilo OECD o hibridnih neskladjih iz leta 2015 in porocilo OECD o neskladjih pri poslovnih enotah
iz leta 2017, v kolikor so skladni z dolo¢bami tega poglavja.

Predlog novega 67.k ¢lena ZDDPO-2 definira povezane osebe za namene tega poglavja, in sicer
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nekoliko drugace kot v drugih ¢lenih zakona, denimo za namene ugotavljanja transfernih cen. V
predlogu prvega odstavka je v skladu z dolo¢bami Direktive 2016/1164/EU, ne glede na splosen 25-
% prag udelezbe za opredelitev povezanih oseb, za hibridna neskladja doloCen visji delez
kvalificirane udelezbe, to je 50 %. Kot povezane osebe so opredeljene osebe, v katerih je zavezanec
neposredno ali posredno udelezen s kvalificiranim delezem, ter posamezniki ali osebe, ki so v
zavezancu neposredno ali posredno udelezeni s kvalificiranim delezem. Predlog drugega odstavka
dolo€a, da se, kadar je povezana oseba zavezanca neposredno ali posredno hkrati udelezena s
kvalificiranim delezem v zavezancu in v eni ali ve€ osebah, tudi te osebe, vklju¢no z zavezancem,
Stejejo za povezane osebe. Predlog tretjega odstavka dolo€a, da se posameznik oziroma oseba, ki
deluje skupaj z drugim posameznikom oziroma osebo v zvezi z glasovalnimi pravicami ali lastnistvom
kapitala tretje osebe, obravnava kot udeleZzena pri vseh glasovalnih pravicah ali lastnidtvu kapitala
tretje osebe, ki jih ima drug posameznik oziroma oseba. Predlog Cetrtega odstavka dolo¢a, da
povezana oseba pomeni tudi osebo, ki je del iste konsolidirane skupine za hamene racunovodenja
kot zavezanec, osebo, v kateri ima zavezanec znaten vpliv na upravljanje, ali osebo, ki ima znaten
vpliv na upravljanje zavezanca.

Predlog novega 67.1 ¢lena ZDDPO-2 v prvem odstavku dolo¢a, da hibridno neskladje nastane v
situacijah, ki vklju€ujejo zavezanca, pri tako imenovanih uvozZenih neskladjih pa povezane osebe ali
udelezence v strukturirani ureditvi, pri katerih nastane dvojni odbitek ali odbitek brez vkljuéitve.

V predlogu drugega odstavka je definirana hibridna oseba. Ta pomeni zavezanca, drugo osebo ali
ureditev, ki se obravnava kot obdavdljiva oseba v skladu z zakonodajo Slovenije in katere dohodek ali
odhodek se obravnava kot dohodek ali odhodek ene ali ve¢ drugih oseb ali posameznikov v skladu z
zakonodajo druge drzave. Hibridna oseba je tudi oseba ali ureditev, ki se obravhava kot obdav¢ljiva
oseba v skladu z zakonodajo druge drZave in katere dohodek ali odhodek se obravnava kot dohodek
ali odhodek ene ali ve€ drugih oseb ali posameznikov v skladu z zakonodajo Slovenije.

V predlogu tretjega odstavka je definiran odbitek zavezanca. To je znesek, ki je davéno priznan
odhodek in zmanjSuje davéno osnovo po tem zakonu.

V predlogu Cetrtega odstavka je definiran dvojni odbitek, ki pomeni odbitek istega placila, odhodkov
ali izgub od obdav¢ljivega dohodka v drzavi vira placila, nastanka stroSkov ali izgub (drzavi placnika)
in v drugi drzavi (drzavi vlagatelja). Doloc¢a, da je pri placilu hibridne osebe ali plagilu poslovne enote
drzava placnika drzava, v kateri ima hibridna oseba ali poslovha enota sedeZ, kraj dejanskega
delovanja poslovodstva oziroma se v njej nahaja.

V predlogu petega odstavka je v 1. tocCki definiran odbitek brez vkljucitve, ki pomeni odbitek placila ali
domnevnega pladila od obdavdljivega dohodka med sedeZem ali krajem dejanskega delovanja
poslovodstva in poslovno enoto ali med dvema ali ve€ poslovnimi enotami v kateri koli drzavi, v kateri
se to placilo ali domnevno placilo obravnava kot izvedeno (drzava placnika) brez ustrezne vklju€itve
tega placila ali domnevnega placila v obdavdljiv dohodek za davéne namene v drZavi prejemnika
placila. Drzava prejemnika placila je opredeljena kot katera koli drzava, v kateri se to placilo ali
predvideno placilo prejme ali se obravnava kot prejeto v skladu z zakonodajo katere koli druge
drzave. V zvezi s pojmom vkljucitve je opredeljeno, da se placilo na podlagi finanénega instrumenta
ne obravnava kot vklju¢eno, e to placilo izpolnjuje pogoje za kakrSno koli davéno ugodnost zgolj
zaradi opredelitve tega pladila v skladu z zakonodajo drzave prejemnika placila. V 2. tocki so
taksativno naStete situacije oziroma okoliS€ine, zaradi katerih nastane odbitek brez vkljuCitve.
Doloceno je, da ta nastane zaradi:
- placila na podlagi finan€nega instrumenta, ki ni vklju¢eno v dohodek v razumnem ¢asu in je
neskladje mogoce pripisati razli€énim opredelitvam instrumenta ali placila, izvedenega v skladu z
njim. Dolo¢eno je, da se placilo na podlagi finan€nega instrumenta Steje kot vklju¢eno v dohodek v
razumnem casu, bodisi kadar drzava prejemnika placila to placilo vkljuci v obdavditev v davénem
obdobiju, ki se zacne v 12 mesecih po koncu davénega obdobja placnika, bodisi kadar je razumno
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pricakovati, da bo drzava prejemnika placila placilo vklju€ila v obdavéitev v prihodnjem davénem
obdobju, pri ¢emer so pogoji placila takSni, kot bi se priCakovalo, da bi se o njih dogovorile
nepovezane osebe;

- placila hibridni osebi in je to neskladje posledica razlicne razporeditve placil, izpla¢anih hibridni
osebi v skladu z zakonodajo drzave, kjer ima hibridna oseba sedez ali kraj dejanskega delovanja
poslovodstva ali je registrirana, in drzave posameznika, udelezenega v tej hibridni osebi;

- placila osebi z eno ali ve€ poslovnimi enotami in je to neskladje posledica razli¢ne razporeditve
placil med sedeZzem ali krajem dejanskega delovanja poslovodstva in poslovno enoto ali med
dvema ali ve€ poslovnimi enotami iste osebe v skladu z zakonodajo drzav, kjer oseba deluje;

- placila neupoStevani poslovni enoti. Ta je definirana kot ureditev, ki v drzavi, kjer ima poslovna
enota sedeZ oziroma se v njej nahaja, nima statusa poslovne enote, v drzavi sedeza ali kraja
dejanskega delovanja poslovodstva zavezanca za davek pa ima status poslovne enote;

- plagila hibridne osebe, kadar se to pla€ilo ne upoSteva v skladu z zakonodajo drZave
prejemnika pladila;

- domnevnega placila med sedeZem ali krajem dejanskega delovanja poslovodstva in poslovno
enoto ali med dvema ali ve€ poslovnimi enotami, kadar se to domnevno placilo ne uposteva v
skladu z zakonodajo drZzave prejemnika placila. Domnevno placilo je torej placilo med sedeZzem ali
krajem dejanskega delovanja poslovodstva in poslovno enoto ali med dvema ali ve¢ poslovnimi
enotami istega zavezanca, ki povzro€i odbitek brez vklju€itve zaradi dejstva, da se to placilo ne
uposteva v skladu z zakonodajo drzave prejemnika placila.

Predlog Sestega odstavka doloca izjemo glede hibridnih neskladij, pri katerih zaradi placila na podlagi
finan€nega instrumenta nastane odbitek brez vkljucitve, kot je opredeljen v prvi alineji 2. tocke petega
odstavka predloga novega 67.1 Clena ZDDPO-2. Placilo, ki ustreza osnovnemu donosu prenesenega
finan€nega instrumenta, namre€¢ ne povzroCi navedenega hibridnega neskladja, kadar financni
trgovec izvede placilo na podlagi trznega hibridnega prenosa, ¢e drzava placnika od finanénega
trgovca zahteva, da vklju¢i v prihodke vse prejete zneske v zvezi s prenesenim finanénim
instrumentom. V predlogu tega odstavka so definirani tudi Stirje pojmi. Financni trgovec je definiran
kot posameznik ali oseba, ki se ukvarja z rednim nakupovanjem in prodajo finan¢nih instrumentov na
svoje stroSke z namenom ustvarjanja dobicka. Hibridni prenos je definiran kot katerakoli ureditev za
prenos finan¢nega instrumenta, katerega osnovni donos se za davéne namene obravnava, kot da je
pridobljen pri ve€ udeleZencih, to pomeni posameznikih ali osebah, v tej ureditvi hkrati. Nastane lahko
na primer pri tako imenovanih REPO poslih (angl. repurchase agreement), ki pomenijo zacasno
prodajo vrednostnih papirjev z obveznim povratnim odkupom. Trzni hibridni prenos je definiran kot
hibridni prenos, ki ga finan¢ni trgovec sklene med rednim poslovanjem in ne v okviru strukturirane
ureditve. Strukturirana ureditev je definirana kot ureditev, ki vklju€uje hibridno neskladje, katerega
cena je vklju¢ena v pogoje ureditve, ali ureditev, ki je bila zasnovana tako, da privede do hibridnega
neskladja, razen Ce za zavezanca ali povezano osebo ni bilo mogo¢e razumno pri¢akovati, da je
seznanjena s hibridnim neskladjem, in ni pridobila davéne ugodnosti zaradi hibridnega neskladja.

Predlog sedmega odstavka dolo¢a, da hibridno neskladje, pri katerem nastane dvojni odbitek ali
odbitek brez vklju€itve bodisi zaradi placila hibridne osebe bodisi zaradi domnevnega placila, ki se ne
uposteva v skladu z zakonodajo drzave prejemnika placila, nastane le, €e je v drzavi placnika odbitek
mogoc&e pobotati z zneskom, ki ne pomeni dvojne vklju€itve dohodka. Dvojna vkljuCitev dohodka pa
pomeni, da je dohodek vklju¢en v davéno osnovo v obeh drZzavah, v katerih nastane neskladje, hkrati,
torej tako v drzavi placnika kot v drZavi prejemnika pladcila.

Predlog osmega odstavka omejuje definicijo hibridnega neskladja le na neskladje, ki nastane v vsaj
eni izmed Sestih taksativno nastetih situacij, to so neskladje med povezanimi osebami, neskladje med
zavezancem in povezano osebo, neskladje med sedezem ali krajem dejanskega delovanja
poslovodstva in poslovnho enoto, neskladje med dvema ali ve€¢ poslovnimi enotami iste osebe,
neskladje v strukturirani ureditvi ali neskladje med udelezenci pri hibridnem prenosu finan¢nega
instrumenta, ki povzroCi veckratno uveljavljanja davka, platanega na viru.
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Predlog novega 67.m €lena ZDDPO-2 doloca pravila za prilagoditev ucinkov, ki nastanejo zaradi
hibridnih neskladij. Zavezanec prilagoditve uposteva pri ugotavljanju davéne obveznosti.

Predloga prvega in drugega odstavka dolo¢ata prilagoditve v primerih hibridnih neskladij, ki
povzrocajo dvojni odbitek. V predlogu prvega odstavka je dolo¢eno, da se zavezancu vlagatelju (to je
na primer prejemnik placila) odbitek ne prizna, razen e se pobota z dvojno vkljucitvijo dohodka, to je
vklju€itvijo dohodka v davéno osnovo v obeh drzavah, v katerih nastane neskladje. Pri tem se lahko
dvojna vklju€itev dohodka zgodi bodisi v tekoem bodisi v naslednjem davénem obdobju. Predlog
drugega odstavka dolo¢a, da se takrat, kadar se odbitek prizna v drzavi vlagatelja, odbitek ne prizna
zavezancu, ki je placnik. Izjema spet velja za odbitek, ki se pobota z dvojno vkljuéitvijo dohodka v
davéno osnovo v teko¢em ali naslednjem davénem obdobju.

Predloga tretjega in Cetrtega odstavka dolocata prilagoditve pri neskladjih, ki povzroc€ijo odbitek brez
vklju€itve. Predlog tretjega odstavka za te primere dolo€a, da se odbitek ne prizna zavezancu, ki je
placnik. Predlog Cetrtega odstavka dolo¢a, da takrat, ko se odbitek prizna v drzavi placnika,
zavezanec, ki je prejemnik placila, vklju€i v dohodek znesek pladila, ki bi sicer povzrocil neskladje.

Predlog petega odstavka dolo¢a prilagoditve pri tako imenovanih uvoZenih hibridnih neskladjih. Tako
se zavezancu ne prizna odbitek za vsakrSno njegovo placilo, s katerim se neposredno ali posredno
financira odbitni dohodek, ki povzroCi hibridno neskladje prek transakcije ali niza transakcij med
povezanimi osebami ali transakcij, sklenjenih v okviru strukturirane ureditve. Izjema je dolo¢ena za
primere, ko ena od drzav, sodelujoCih v transakciji ali nizu transakcij, opravi enakovredno prilagoditev
v zvezi s takSnim hibridnim neskladjem. UvoZena hibridna neskladja nastanejo na primer pri
nehibridnih placilih zavezanca povezani osebi iz tretje drzave.

Predlog Sestega odstavka dolo€a prilagoditve za hibridna neskladja pri neupostevanih poslovnih
enotah. Zavezanec mora dohodek neupoStevane poslovne enote, ki ni obdavéen v Sloveniji, vkljuditi
v davéno osnovo. lzjema je doloCena za dohodek, ki se v Sloveniji ne obdavCi na podlagi
mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdav&evanja dohodka, sklenjene s tretjo drzavo.

Predlog sedmega odstavka dolo¢a prilagoditve za hibridne prenose financnega instrumenta, ki
povzroCijo uveljavljanje davka, placanega na viru, pri ve¢ kot enem udeleZzencu, to pomeni
posamezniku ali osebi. Pri tem zavezanec lahko od obveznosti za placilo davka odsteje znesek, enak
davku, ki ustreza davku po tem zakonu, ki ga je placal od dohodkov iz virov izven Slovenije, v
sorazmerju z njegovim prejetim zneskom obdavdljivega dohodka glede na celoten obdavdljiv dohodek
iz hibridnega prenosa. Prejet znesek obdavdljivega dohodka zavezanca je razlika med davéno
priznanimi prihodki in odhodki zavezanca v zvezi s posameznim hibridnim prenosom financnega
instrumenta. Celoten obdavcljiv dohodek iz hibridnega prenosa je bruto dohodek v zvezi s
posameznim hibridnim prenosom finan¢nega instrumenta, od katerega je bil platan davek na viru.

Predlog osmega odstavka doloca prilagoditve za neskladja glede dav€énega rezidentstva. Zavezancu,
ki je rezident za davéne namene v dveh ali ve€¢ drzavah, se ne prizna odbitek placila, stroSkov ali
izgube, ki je hkrati odbiten od davéne osnove v Sloveniji in drugi drzavi, Ce je v drugi drzavi ta odbitek
mogoce pobotati z dohodkom, ki ne pomeni dvojne vklju€itve dohodka. Slednje pomeni, da ta znesek
ni vklju¢en v davéno osnovo tudi v Sloveniji. Kadar je druga drzava drzava ¢lanica EU ali EGP, se
zavezancu odbitek ne prizna le, ¢e se zavezanec ne Steje za rezidenta v Sloveniji v skladu z
mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka med Slovenijo in to drugo
drzavo.

K 6. ¢lenu:
Clen dologa zadetek veljavnosti in uporabe predloga zakona.
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SkrajSanje vakacijskega roka iz ustavno predpisanega petnajstdnevnega roka na naslednji dan po
objavi je predlagano zaradi pravocCasne uveljavitve dolocb, ki se prenasajo v slovenski pravni red iz
Direktive 2016/1164/EU, to je do 31. 12. 2019, in z namenom, da se do tega datuma zagotovi tudi
uveljavitev zaCetka uporabe sprememb ustreznega podzakonskega akta.

Predlagana nova ureditev glede priznavanja odhodkov amortizacije pri poslovnih najemih se
uporablja tudi za nazaj, to je od 1. januarja 2019 dalje. S povratno veljavnostjo te dolo¢be se namre¢
ne posega v pridobljene pravice zavezancev, saj se vsebina nanasa na obveznost za placilo davka,
ki se za nazaj zmanjSuje. Povratno veljavnost zahteva tudi javna korist, saj se bo tako uskladil datum
zacCetka uporabe novih raunovodskih pravil z datumom zacetka uporabe novega davénega pravila,
kar za zavezance pomeni tudi administrativno poenostavitev, saj jim praviloma ne bo treba
obracunavati odloZenih davkov.

Predlagana nova dolocba glede omejitve zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih
olaj8av in pokrivanja prenesene davcne izgube se uporablja za davéna obdobja, ki se zacnejo 1.
januarja 2020 ali kasneje.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. €len
(vsebina zakona)
(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka od dohodkov pravnih oseb.
(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaSajo naslednje direktive Evropske
skupnosti:
- Direktiva Sveta 90/434/EGS z dne 23. julija 1990 o skupnem sistemu obdavcitve za
zdruZitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih deleZzev druzb iz razliCnih drzav
Clanic (UL L §t. 225 z dne 20. avgusta 1990, str. 142), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta
2005/19/ES o spremembah Direktive 90/434/EGS o skupnem sistemu obdavditve za zdruzitve,
delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev iz razli¢nih drzav €lanic (UL L §t. 58 z
dne 4. marca 2005, str. 19);
- Direktiva Sveta 2011/96/EU z dne 30. novembra 2011 o skupnem sistemu obdavdcitve
mati¢nih druzb in odvisnih druzb iz razli¢nih drzav ¢lanic (prenovitev) (UL L §t. 345 z dne 29.
decembra 2011, str. 8), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta (EU) 2015/121 z dne 27. januarja
2015 o spremembi Direktive 2011/96/EU o skupnem sistemu obdavditve matiénih druzb in
odvisnih druzb iz razli¢nih drzav €lanic (UL L §t. 21 z dne 28. 1. 2015, str. 1);
- Direktiva Sveta 2003/49/ES z dne 3. junija 2003 o skupnem sistemu obdavc&evanja pladil
obresti ter licencnin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic (UL L $t. 157 z dne 26.
junija 2003, str. 49);
- del Direktive Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam
izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (UL L St. 193 z dne 19.
julija 2016, str. 1).

33. ¢len
(amortizacija)

(1) Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in nalozbenih
nepremicnin (v nadaljevanju: amortizacija) se kot odhodek prizna v obraCunanem znesku z uporabo
metode enakomernega Casovhega amortiziranja ter najvi§jih amortizacijskih stopenj iz petega
odstavka tega Clena.

(2) Ce obradunana amortizacija preseze znesek, ki bi bil obragunan v skladu s prvim odstavkom tega
Clena, se presezni znesek amortizacije kot odhodek prizna v naslednjih davénih obdobjih, tako da se
za dav€éne namene amortizacija na nacin iz prejSnjega odstavka tega ¢&lena obraCunava do
dokon€nega amortiziranja oziroma do odtujitve oziroma odprave evidentiranja opredmetenega
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osnovnega sredstva, neopredmetenega sredstva in naloZzbene nepremicnine. Pri odtujitvi oziroma
odpravi evidentiranja opredmetenega osnovnega sredstva, neopredmetenega sredstva in nalozbene
nepremicnine se prihodki in odhodki za davéne namene izraCunavajo ob upoStevanju davénih
vrednosti teh sredstev. Dav€na vrednost posameznega sredstva je znesek, ki se prisodi temu
sredstvu pri obracunu davka oziroma na podlagi katerega se izraCunavajo prihodki, odhodki, dobicki
in izgube pri obraCunu davka.

(3) Amortizacija se obracunava posamicno.

(4) Sredstva, ki se amortizirajo, ter zacCetek obraCunavanja amortizacije dolo€ajo predpisi in
racunovodski standardi.

(5) Najvisja letna amortizacijska stopnja po dolo¢bah prvega odstavka tega ¢lena znaSa za:

1 gradbene objekte, vkljuéno z nalozbenimi nepremicninami, 3%;

2. dele gradbenih objektov, vkljuéno z deli nalozbenih nepremiénin, 6%;

3. opremo, vozila in mehanizacijo 20%;

4. dele opreme in opremo za raziskovalne dejavnosti 33,3%;

5. racunalnisko, strojno in programsko, opremo 50%;

6. vecletne nasade 10%;

7. osnovno ¢redo 20%;

8. druga vlaganja 10%.

(6) Ne glede na dolocbe prvega do petega odstavka tega Clena, se lahko pri opredmetenem
osnovnem sredstvu, katerega doba uporabnosti je dalja od enega leta in katerega posamiéna
nabavna vrednost ne presega vrednosti 500 eurov, kot odhodek ob prenosu v uporabo prizna odpis
celotne nabavne vrednosti.

(7) Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, vklju¢no z odhodki iz njihove odtujitve, ki je
obraCunana od dela nabavne vrednosti opredmetenega osnovnega sredstva na podlagi ocene
stroSkov razgradnje, odstranitve in obnovitve mesta, za katere so oblikovane rezervacije, ter poraba
in odprava tako oblikovanih rezervacij se obravnava pod pogoji iz 20. élena tega zakona.

(8) Ne glede na dolocbe prvega do petega odstavka tega Clena se amortizacija dobrega imena ne
prizna kot odhodek.
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V. PRILOGE

Izjava o skladnosti in korelacijska tabela

Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

1.) Naszlov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravmih oseb

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angles¢ino
"Act Amending the Corporate Income Tax Act”

1.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2019-1611-0002 ZAKO7967 2 ) 26.08.2019
3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU
3.1) Direktive, kd jih delno ali v celoti prenasa predlog akta
CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos hterega direktiva v celoti
direktive irektive | se namasa prenesena s tem aktom?
prenos (obrazlozitev)
1.[ 32016L1164 [Duektiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 31.122018, |31. 12 2018 |[NE
12. julya 2016 o doloéitvi pravil proti 31.12.2019, Durektiva prenedena tudi z
praksam 1zogibanja davkom, ki 01.01.2024 drugim zktom
neposredno vplivajo na delovanje
notranjeza tr=a
1.| 2018-01-3796 | Zakon o spremembazh in dopolmitvah Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb
2.{2019-1611-00358 Zakon o spremembzh n Imitvah Zakona o davénem postopku
2.] 32017L0952 Duektna Sveta (EU) 2017/952 z dne 31.12.2019 |[31.12.2019 [NE
29. maja 2017 o spremembi Direktive Duektiva prenefena tudi z
(EU) 2016/1164 v zvez: s hibndnimm drugim aktom
neskladp s tretjnm drzavam
4.) Ali je predlog pravnega akta tehniéni predpis v smislu ¢lena 8 direktive 31998100347
NE
5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
Popravek tevila ¢lenov ZDDPO-2R.
Datum / ura 1zpisa: 26.08.2019 14:00 r_1zjava_o_skladnosti_ 081001 rep, verzija: 2008.12.18 Stran: 1/1
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Delovna verzija korelacijske tabele

1.) Naszlov predlaganega akta

Zakon o spremembah in dopolmitvah Zakona o davku od dohodkov pravmih oszeb

Prevod naszlova predloga pravnega akta RS v angleiéino
"Act Amending the Corporate Income Tax Act”

1.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA)

2019-1611-0002

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

CELE.mk} Naslov predpisa
o
1.| 32016L1164 Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julyja 2016 o dolo&itvi pravil proti praksam
1zogibanja davkom ki neposredno vphivajo na delovanje notranjesa trza
2| 32017L0952 Darektiva Sveta (EU) 2017/952 z dne 29. maja 2017 o sprememb: Durektive (EU) 2016/1164
v zvez: 5 hibnidmom nezkladj: s tretjnm drZzavamm
3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU
Nacionalni predpis Evropska predpis Opomba
1. élen Celex 32016L1164 Gre za uvodm élen, doloéi se
Celex 3201710952 navezavo na Dwektivo ATADI
(prenos Exat tax).
Gre za uvodm élen, doloéi se
navezavo na Dektivo ATAD?2
(delni prenos hibndov). |
2 élen Clen ne prenasa duektve
3. élen Clen 2. odstavek 6, celex 3201611164 Clen 54a(3) ZDDPO-2 prenasa
Clen 2, odstavek 7, celex 3201611164 3(6) ¢len ATADI.
Clen 2, odstavek 8, celex 32016L1164 Clen 54a(10) ZDDPO-2
Clen 5, odstavek 1, celex 3201611164 prenasa 5(3) ¢len ATADI.
Clen 5, odstavek 2, celex 32016L1164 Clen 54a(1).(2).(4) ZDDPO-2
Clen 5. odstavek 5, celex 3201611164 prenasa 5(1) ¢len ATADI.
Clen 5. odstavek 6, celex 3201611164 Clen 54b(l) (2) ZDDPO-2
Clen 5. odstavek 7, celex 3201611164 prenasa 5(2) ¢len ATADI.
Clen 54a(5)ZDDPO-2 prenasa
6) ¢len ATADI.
54a(9) ZDDPO-2 prenasa
5(7) ¢len ATADI.
Clen 54a(7) ZDDPO-2 prenasa
2(8) élen ATADI.
Clen 54a(6) ZDDPO-2 prenasa
2(T) élen ATADI.
4 élen Clen ne 32 duektive.
5. élen Clen 1, odstavek 2, celex 3201700952 Clen 67.m ZDDPO-2 prenas
Clen 1, odstavek 4, celex 3201710952 ¢len 1(4) ATAD?2. razen del
Clen 1, odstavek 5. celex 32017L0952 ¢lena 67.m (8), ki prenaza 1(5)
v delu, ki se nana%a v poseg v
9b.¢len ATADI.
Clen 67(k) m 67(1) ZDDPO-2
prenasata élen 1(2) ATADD.
6. ¢len N1 predmet prenosa.

Datum / ura 1zpisa: 26.08.2019 13:26

r_rps_kor_tab.rep, verzmja: 2008.09.01

Stran: 1/1

27



MSP test

EVA: 2019-1611-0002

Presoja ucinkov na
Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za finance gospodarstvo (MSP test)

Datum vnosa: 13.06.2010

Datum spremembe: 18.00.2019

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih

oseb

| Ocena ucinkov predlaganih alternativ

I Analizirane alternative

" < Izbrana
Naziv alternative alt.
Altemativa 1: spremembe ugotavljanja davéne osnove Da

OBRAZLOZITEV:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasata dva instituta iz Direktive Sveta (EU)
2016/1164 z dne 12. julija 2018 o dologitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno
vplivajo na delovanje notranjega trga. Gre za instituta, ki ju je potrebno prenesti do 31. decembra 2018
in se nanasata na implementacijo izstopne obdavéitve in pravil v zvezi s hibridnimi neskladji. Predlog
zakona doloéa omejitev zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavijanja davénih olajsav in pokrivanja
prenesene davéne izgube in spremembo davéne obravnave amortizacije pri poslovnih najemih.

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

OBVEZNOSTI {NA LETNI RAVNI)
omejitev zmanjsanja davene osnove zaradl uvellavijanja davenin oiajéav  DODATNA 47.000.000,00 €
In pokrvan|a prenesene davine lzgube
sprememba davéne obravnave amortizaci|e pri posiovnin najemin RAZBREMENI pooe
Implementacija izstopne obdaveitve In pravil v zvezl s hibridnimi neskiady DODATNA nooe

SKUPAJ 47.000.000,00 €

Tod4
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Povzetek analize

Alternativa 1

Naziv alternative:

spremembe ugotavijanja davéne osnove

Opis alternative:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasata dva instituta iz Direktive Sveta (EU)
2016/1164 z dne 12 julija 2018 o dologitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki
neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga. Gre za instituta, ki ju je potrebno prenesti
do 31. decembra 2018 in se nanasata na implementacijo izstopne obdavcitve in pravil v zvezi
s hibridnimi neskladji. Predlog zakona doloéa omejitev zmanjsanja davéne osnove zaradi
uveljavijanja davénih olajSav in pokrivanja prenesene davéne izgube in spremembo davéne
obravnave amortizacije pri poslovnih najemih.

1. Neto stroski na gospodarstvo

Vrsta stroskov

Skupaj

Enkratne koristi

/

Periodiéni stroski

47.000.000.00 €

SKUPAJ

47.000.000,00 €

2. Opredelitev stroskov

PERIODICNI STROSKI / KORISTI

Obveznosti Skupaj
sprememba davéne obravnave amortizacije pri poslovnih najemih / !
implementacija izstopne obdavgéitve in pravil v zvezi s hibridnimil/ !
neskladji

omejitev zmanjsanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih|Strosek 47.000.000,00 €
olajsav in pokrivanja prenesene davéne izgube

SKUPAJ STROSKOV: 47.000.000,00 €

3 Kvalitativni ucinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varnost? Pozitivno

ObrazlozZitev:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasata dva instituta iz Direktive Sveta (EU) 2016/11684
z dne 12. julija 2016 o dologcitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na
delovanje notranjega trga. Gre za instituta, ki ju je potrebno prenesti do 31. decembra 2018 in se
nanasata na implementacijo izstopne obdavéitve in pravil v zvezi s hibridnimi neskladji.

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco? Pozitivho

ObrazloZitev:

V slovenski pravni red se prenasajo pravila proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na
delovanje notranjega trga.

Kako predlog predpisa vpliva na problematiko dela na érno in sivo ekonomijo? Nima vpliva
ObrazlozZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnost? Pozitivho
20d4
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ObrazlozZitev:

Predlog zakona je del paketa ukrepov za krepitev konkurencnosti poslovnega okolja, kar bo vplivalo na
vzdrzno in stabilno gospodarsko okolje ter spodbujalo rast. Paket bo prinesel razbremenitev dela, kar je
pomembno z vidika konkurencnosti poslovnega okolja za podjetja, ki zaposlujejo v Sloveniji. S tem bodo
gospodarstvu omogocene boljSe mozZnosti zaposlovanja strokovnega kadra, v prvi vrsti tistega, ki najbolj
pozitivno vpliva na rast podjetij.

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz. Nima vpliva
nove zaposlitve?

ObrazioZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na nalozbe v raziskave in razvoj? Nima vpliva
ObrazioZitev:

4 Najprej pomisli na male - alternativa 1

Ali in na kaksen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

ObrazlozZitev:

Ni razlik glede na velikost podjetja.

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja naértovano dovolj éasa za prilagoditev na nove
obveznosti (daljsa prehodna obdobja)?

ObrazlozZitev:

Da.

Ali in na kaksen naéin so obveznosti, kot npr. poro¢anje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojene oziroma poenostaviljene v primerjavi z ostalimi veéjimi subjekti?

ObrazlozZitev:

Ni razlik glede na velikost podjetja.

Ali in na kaksen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljeni?

ObrazloZitev:

Ni razlik glede na velikost podjetja.

Ali so za mikro, mala in srednja podjetja uvedene znizane pristojbine, davéne olajsave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

ObrazlozZitev:

Ne.

3od4
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Podrobna analiza Alternativa 1

Naziv alternative: [ spremembe ugotavijanja davéne osnove

Opis alternative: |S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasata dva instituta iz Direktive Sveta (EU)
2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki
neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga. Gre za instituta, ki ju je potrebno prenesti
do 31. decembra 2019 in se nanasata na implementacijo izstopne obdavcitve in pravil v zvezi
s hibridnimi neskladji. Predlog zakona doloéa omejitev zmanjsanja davéne osnove zaradi
uveljavijanja davénih olajsav in pokrivanja prenesene davéne izgube in spremembo davéne
obravnave amortizacije pri poslovnih najemih.

Obveznost 1.1: omejitev zmanjSanja davéne osnove zaradi uveljavljanja davénih
olajsav in poknvanja prenesene davine izgube

Zap. &t | Aktivnost Uéinek Populaclja |Frekvenca Na snoto Skupa)

112 omejitev Zmanjsan|a davéne osnove | Strosek 1.00|LETNO 47.000.000,00 €| 47.000.00000€
zarad uvel|avijanja aavénlh olajgav in
pokrivan|a prenesene davene izgube

SKUPAJ STROSKI: 47.000.000,00 €| 47.000.000,00 €

Opis populacije:
1.1.2: Rotna populaclja; vsl zavezancl za DDPO

Obveznost 1.2: implementacija izstopne obdavcitve in pravil v zvezi s hibridnimi

neskladji

Zap. &t | Aktivnost Uinek Populaclja |Frekvenca Na enoto Skupa)

123 Implementacija izstopne obdav&itve In | Strosek 1,00|LETNO o00€ go0e
pravil v zvez! s hibridnimi neskiad)

SKUPAJ STROSKI: 1 0.00€

Opis populacije:

12.3: Rotna populacya; vs! zavezancl za DDPO

Obveznost 1.3: sprememba davéne obravnave amortizacije pri poslovnih najemih

Zap. &t | Aktivnost Uéinek Populaclja |Frekvenca Na snoto Skupa)

134 sprememba davéne obravnave Strosek 1.00|LETNOD 0o0€ oo0€e
amortizacije prl posiownih najemih

SKUPAJ STROSKI: 1 0,00€

Opis populacije:

1.3.4: Rotna populacla; zavezandi, ki uporabljajo MSRP, ter vellke In srednje druzbe, ki uporabiajo SRS

4o0d4
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- Pripombe in predlogi na predlog ZDDPO-2R iz javne obravnave

Zéat?. Predlagatelj Pripombalpredlog S:::::::g«;o Obrazlozitev staliS¢a
1. fizicna oseba 1 |v mikro in majhnih podjetjih bodo zaradi visje se ne Stopnja DDPO se ne bo zviSala. Pripomba oziroma predlog se
stopnje DDPO plade ostale iste ali se celo| strinjamo |nanasa na vsebino, ki je bila del predloga sprememb ZDDPO-2,
zmanjsale na minimum, Se ve¢ bo sive ekonomije predstavljenega v javni obravnavi, za katero pa je bilo tekom
in ¢rnega trga nadaljnjih usklajevanj odloCeno, da ne bo predmet tokratnih
sprememb ZDDPO-2.
2. fizi€na oseba 2 | pravne osebe so davéno preve€ obremenjene se ne Stopnja DDPO se ne bo zviSala. Pripomba oziroma predlog se
strinjamo | nana3a na vsebino, ki je bila del predloga sprememb ZDDPO-2,
predstavljenega v javni obravnavi, za katero pa je bilo tekom
nadaljnjih usklajevanj odloCeno, da ne bo predmet tokratnih
sprememb ZDDPO-2.
3. Klub slovenskih | nominalna dav&na stopnja se ohrani v visini 19 % | se strinjamo

podjetnikov
(SBC)

uvedba davénih spodbud podjetiem za gradnjo
kadrovskih stanovanj in uvedba davéne olajSave
za Stipendiranje

se ne
strinjamo

Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

Eden izmed ciliev davéne reforme leta 2006 je bil zagotoviti
obdavcitev, ki bo davénim zavezancem omogocala pregledno in
konkurenéno davéno okolje za poslovanje. Zaradi navedenega je bila
izbrana resSitev, ki pomeni kompromis med dav¢nimi olajSavami in
davéno stopnjo. V skladu z omenjenimi cilji so bile ukinjene tudi
investicijske olajSave, vedji poudarek pa je bil namenjen olajSavam
za vlaganja v raziskave in razvoj. V letu 2008 je bila na podlagi
pobud gospodarstva ponovno uvedena davcna olajSava za doloCene
investicije v opremo in neopredmetena sredstva, ki se je v nasledniji
letih dodatno povecevala. Z uvajanjem novih in Sirjenjem obstojecih
olajSav v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb - ZDDPO-2 se
je prvotni cilj dav€éne reforme bistveno razrahljal. ZDDPO-2 tako
dolo€a vrsto davénih olaj8av in drugih ugodnosti (npr. izvzem
dividend iz dav€ne osnove, neomejeno uveljavljanje davenih izgub iz
preteklih davénih obdobij, ...), ki so vsem zavezancem dostopne pod
enakimi pogoji. S tem se z vsebinskega vidika zasleduje temeljno
nacelo davéne politike, to je nacelo pravi€nosti oziroma enake
obravnave zavezancev, ki so v enakem ekonomskem poloZaju. Po
drugi strani pa omenjene ugodnosti predstavljajo precejSnje davtne
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potroSke. Predlogi za Siritev olajSave za investiranje oziroma za
uvajanje novih olajSav bi imeli vpliv na zniZzanje javnofinancnih
prihodkov, s Cimer bi brez ukrepov za izenacitev izpada rusili osredniji
ekonomski cilj vlade, to je nadaljevanje javnofinan&ne konsolidacije.

fizicna oseba 3 |uvedba obdavéitve dohodkov od osvojitve se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
nepremicnin, ki leZijo na obmocju Slovenije in so| strinjamo | Navedena tematika zahteva SirSo davéno presojo posledic na politiko
v lasti pravnih oseb, nerezidentov spodbujanja investiranja, kakor tudi presojo na $irSo davéno politiko
obdavéevanija prirasta premoZenja.
Trgovinska Promocija zdravia na delovhem mestu - se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
zbornica sprememba 30. ¢lena ZDDPO-2, da so odhodki| strinjamo |Predlog ni sprejemljiv z vidika sprememb ZDoh-2 (obSirnejSa
Slovenije za varovanje zdravja pri delu v celoti davéno obrazlozitev je v prilogi k noveli ZDoh-2), zato predlog za posledi¢no

priznani (v povezavi s predlogom, da se naj za
boniteto po ZDoh-2 ne Stejejo druge aktivnosti iz
programa promocije zdravja pri delu, ki so v zvezi
s poslovanjem delodajalca, ali podredno, da se
pladila delodajalca za izvajanje tovrstnih
aktivnosti omejijo do viSine 2.000,00 EUR za
posameznega delojemalca na letni ravni)

spremembo ZDDPO-2 ni relevanten.

nominalna dav&na stopnja naj se ohrani v visini
19 %

se strinjamo

razsSiritev obstojeCe olajSave za investiranje na
opremo, ki je nujna za opravljanje trgovske
dejavnosti

se ne
strinjamo

Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

Eden izmed ciliev davéne reforme leta 2006 je bil zagotoviti
obdavditev, ki bo davénim zavezancem omogocala pregledno in
konkurenéno davéno okolje za poslovanje. Zaradi navedenega je bila
izbrana reSitev, ki pomeni kompromis med dav¢nimi olajSavami in
davéno stopnjo. V skladu z omenjenimi cilji so bile ukinjene tudi
investicijske olajSave, vedji poudarek pa je bil namenjen olajSavam
za vlaganja v raziskave in razvoj. V letu 2008 je bila na podlagi
pobud gospodarstva ponovno uvedena davcna olajSava za doloCene
investicije v opremo in neopredmetena sredstva, ki se je v nasledniji
letih dodatno povecevala. Z uvajanjem novih in Sirjenjem obstojecih
olajSav v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb - ZDDPO-2 se
je prvotni cilj dav€éne reforme bistveno razrahljal. ZDDPO-2 tako
dolo€a vrsto daveénih olajSav in drugih ugodnosti (npr. izvzem
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dividend iz dav€ne osnove, neomejeno uveljavljanje davenih izgub iz
preteklih davénih obdobij, ...), ki so vsem zavezancem dostopne pod
enakimi pogoji. S tem se z vsebinskega vidika zasleduje temeljno
nacelo davéne politike, to je nacelo pravi€nosti oziroma enake
obravnave zavezancev, ki so v enakem ekonomskem poloZaju. Po
drugi strani pa omenjene ugodnosti predstavljajo precejSnje davéne
potroske. Predlogi Siritve olajSave za investiranje bi imeli vpliv na
znizanje javnofinanénih prihodkov, s ¢&imer bi brez ukrepov za
izenaCitev izpada rusili osrednji ekonomski cilj viade, to je
nadaljevanje javnofinan€ne konsolidacije.

definiranje pojma pohistva v zakonu se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

strinjamo | DavCne olajSave so del davéne politike, s katero se Zeli privabiti
oziroma olajsati pridobivanje kapitala za spodbujanje dolo¢enih ciljev,
ki so pomembni za doseganje SirSih gospodarskih in drugih politik z
vidika drzave, zato je pri presojanju upravi¢enj do olajSav potrebno
izhajati iz ciljev in namenov vsake posamezne olajSave ter s tem
povezane podroCne zakonodaje, ki ureja te politike in ne le iz
opredelitev za poslovne potrebe. SploSna definicija pohistva v
ZDDPO-2 zato ni primerna resitev.

Zveza dopolnitev 15. &lena ZDDPO-2 v zvezi s| sedelno |Predlog nivsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
raCunovodij, prenaSanjem presezka iz prevrednotenja v| strinjamo |Navedena tematika zahteva dodatno preucitev. Problematika bo
finan¢nikov in | davéno osnovo sorazmerno z obracunano predvidoma naslovljena s pojasnilom FURS.

revizorjev amortizacijo tudi v primerih, ko =zavezanec

Slovenije prenese revalorizacijsko rezervo v kapitalske
rezerve ali osnovni kapital
dopolnitev 15.b in 25. Clena ZDDPO-2 glede| sedelno |Predlog nivsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
dav€éne obravnave dobi¢kov ali izgub iz| strinjamo |Navedena tematika zahteva dodatno preuditev, npr. ali lahko za
odsvojitve lastniskih delezev, ki se izkazujejo v namene 15.b ¢lena kon¢ni u€inek ob odsvojitvi vsebinsko opredelimo
izkazu drugega vseobsegajoCega donosa kot prevrednotenje finanénih instrumentov.
v 24. Clenu ZDDPO-2 se C&rta izraz »prejete« se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
dividende, s ¢emer se bo odpravila zaasna ali| strinjamo | Predlog ne sledi davéni politiki na podrocju izvzema dividend s katero

stalna dvojna obdav itev, saj se bodo izvzele
»obradunane« dividende.

se je Zelelo spodbujati vlaganje dejanskih (prejetih dividend) viSkov
nazaj v poslovanje poslovnega subjekta (obradunana dividenda Se
ne pomeni tudi prejeta dividenda). Morebitha odprava dvojne
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obdavditve s tem v zvezi je predmet MAP postopkov med pristojnima
organoma.

amortizacija sredstva, vzetega v najem, pri
katerem ni zagotovila, da bo najemnik prevzel
lastnidtvo do konca trajanja najema, se prizna v
obradunanem znesku;

dolocba novele je sporna, ker najemniki po novih
MSRP in SRS ne lo€ijo ve€¢ med poslovnim in
finanénim najemom;

dikcija "najviSja letna amortizacijska stopnja, ki
ustreza dejanski amortizacijski dobi tega
sredstva" je sporna zaradi pravila iz SRS 1.28

se ne
strinjamo

Predlog za priznavanje obraCunanih zneskov amortizacije pomeni
odstop od veljavnega pravila iz 33. ¢lena ZDDPO-2, da se za
priznavanje odhodkov iz naslova amortizacije upoSteva metoda
enakomernega ¢asovnega amortiziranja.

Po MSRP in SRS Se vedno ostaja lo¢nica med poslovnim in
finan€nim najemom, ki je neposredno relevantna za najemodajalca,
posredno pa tudi za najemnika. Najemnik namre€ dologi
amortizacijsko dobo v odvisnosti od okoli&€in, ki so bistvene tudi za
razmejitev med finanénim in poslovnim najemom, to je ali se do
konca trajanja najema lastniStvo prenese na najemnika oziroma ali
vrednost sredstva, ki predstavlja pravico do uporabe, odraza, da bo
najemnik izrabil moznost nakupa. Tudi v strokovni literaturi se kot
bistvena sprememba radunovodskih standardov navaja izkazovanije
najemov pri najemnikih v poslovnih najemih, kar je res da nekoliko
posploseno, pa vendar v praksi praviloma izenaceno.

Predlagana dikcija v noveli neposredno naslavlja pravilo iz SRS 1.28,
saj dolo¢a, da se za dav&ni namen uposteva dejanska amortizacijska
doba, ki se uposteva za poslovne namene - to je bodisi doba od
datuma zacCetka najema do konca dobe koristnosti bodisi doba
trajanja najema sredstva, ki predstavlja pravico do uporabe.
Pojasnjevalno je dopolnjena obrazloZitev k predlogu 2. ¢lena novele.

amortizacija dobrega imena se za davéne
namene prizna kot odhodek

se ne
strinjamo

Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
Predlogi Siritve davéno priznanih odhodkov bi imel vpliv na zniZanje
javnofinanénih prihodkov, s €imer bi brez ukrepov za izenaditev
izpada ruSili osrednji ekonomski cilj vlade, to je nadaljevanje
javnofinanéne konsolidacije.

Crtanje rokov za uveljavljanje davénih olajav po
55 in 55.a ¢lenu ZDDPO-2, &e so pravico pridobili
pred uveljavitvijo ZDDPO-2R (pred 1.1.2020)

se ne
strinjamo

Davéna olajSava/ugodnost je institut davene politike, ki ima dolo€en
cilj in namen, vklju€no podporo ukrepom drugih politik. Poslediéno se
skozi €as lahko spreminja oziroma nadgrajuje (tudi znizuje,
omejuje). Zavezanci morajo to upostevati, sploh glede na dejstvo, da
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je konkretna davéna olajSava po ZDDPO-2 vezana na vsako
posamezno davEno obdobje. Roki, katerih &rtanje je predlagano, so
zgolj Ze sedaj veljavni roki, ki omejujejo prenasanje neizkoris€enega
dela olajSave.

Predlagana dolo¢ba glede omejevanja zmanjSevanja davéne oshove
ne posega v vsebino olajSav, to tudi ni njen namen. Dolocba je
konsistentna do vseh zajetih kategorij, olajsav, izgube.

dopolnitev 55.a ¢lena ZDDPO-2, da se za
opremo Steje oprema, kot je opredeliena v
racunovodskih predpisih

se ne
strinjamo

Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
Davéne olajSave so del davéne politike, s katero se Zeli privabiti
oziroma olajsati pridobivanje kapitala za spodbujanje dolo¢enih ciljev,
ki so pomembni za doseganje SirSih gospodarskih in drugih politik z
vidika drzave, zato je pri presojanju upravi¢enj do olajSav potrebno
izhajati iz ciljev in namenov vsake posamezne olajSave ter s tem
povezane podro¢ne zakonodaje, ki ureja te politike, in ne le iz
opredelitev za raunovodske namene.

Slovenski institut
za revizijo

kot amortizacijska doba se pri najemih upoSteva
doba pogodbenega najema tega sredstva

se ne
strinjamo

Po MSRP in SRS se sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe, pri
najemniku v poslovnem najemu amortizira od datuma zaletka
najema do konca njegove dobe koristnosti oziroma do konca trajanja
najema, Ce je krajSe od dobe koristnosti sredstva. Glede na
navedeno in glede na cilj predloga zakona, ki je priblizati priznavanje
odhodkov za davéne namene v posameznih davénih obdobjih
dejanskim najemninam v tem obdobju, predlog novele dologa, da se
kot amortizacijska doba v navedenih primerih upoSteva dejanska
amortizacijska doba sredstva, ki se uporabi za poslovhe namene,
torej bodisi doba pogodbenega najema bodisi doba od datuma
zaCetka najema do konca dobe Kkoristnosti sredstva, ki predstavlja
pravico do uporabe.

amortizacija sredstva, vzetega v najem, se prizna
v obraCunanem znesku

se ne
strinjamo

Predlog predstavlja odstop od veljavnega pravila iz 33. ¢lena
ZDDPO-2, da se za priznavanje odhodkov iz naslova amortizacije
upoSteva metoda enakomernega ¢asovnega amortiziranja.

dopolnitev  dolob glede odloga placila
izstopnega davka z navedbo, da se uposteva
efektivha dav€na stopnja davénega obdobja

se ne
strinjamo

Iz obstojeCega besedila in samega sistema obraCuna davka preko
Pravilnika o davénem obracunu davka od dohodkov pravnih oseb ter
tudi dosedanje obravnave skritih rezerv smiselno to izhaja (v smislu,
da znesek skritih rezerv deli usodo drugih dohodkov, upostevaje, da
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se predlaga sistem vkljucitve v davéno osnovo).

redakcijski popravek 9. odstavka 54.a Clena s se ne Predlagatelj ne obrazlozi natan¢no in vsebinsko, zakaj je predlagano

ciliem vecje jasnosti strinjamo | besedilo nejasno (sredstva povezana s financiranjem vrednostnih
papirjev = Ce so bila sredstva prenesena za financiranje nalozb v
vrednostne papirje). Paziti je treba, da ne bi ozali/Sirili besedila
direktive.

uposteva se tudi negativne skrite rezerve, sicer bi se ne Dostavek v predlogu &lena, katerega Crtanje predlagatelj predlaga,

priSlo do dvojne obdav itve strinjamo | se nana&a le na izracun zneska skritih rezerv za namene 54.a &lena,
ki se potem vklju€i v osnovo in obdavéi s t.i. izstopno obdavditvijo.
Obravnava priznavanja odhodkov je urejena v drugih ¢lenih zakona
in se ne spreminja.

uvedba minimalne obdavditve  zmanjSuje se ne Predlog zviSanja davéne stopnje je bil prvotno skupaj s predlogom

konkuren¢nost  Slovenije, poveduje mejno| strinjamo |uvedbe minimalne obdavlitve sestavni del paketa predlogov

obdavcitev investicij in zniZuje neto donosnost
investicij, zato je predlagan razmislek glede
kratkoroénih  in  dolgorognih  fiskalnih  in
gospodarskih posledic

sprememb za davéno razbremenitev dohodkov iz dela, temeljeCega
na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki
iz kapitala fizi€nih oseb ter dohodki pravnih oseb. Po zaklju€eni javni
obravnavi je za izenacitev u€inkov zaradi razbremenitve dohodkov iz
dela predlagana 7 % minimalna obdav itev.

S predlaganim ukrepom se zasleduje cilj pravi¢nejSe obdavditve, to
je enakomerne obdavditve zavezancev s priblizno enakimi dohodki
ali dobicki, Se posebej zavezancev iz razli¢nih gospodarskih panog.
Pri panogah, ki so visoko kapitalsko intenzivne (npr. predelovalne
dejavnosti), namre¢ lahko zavezanci zaradi moznosti uveljavljanja
investicijske olajSave bolj znizujejo dejansko davéno breme, kot to
velja za gospodarske panoge, ki so bolj delovno intenzivne (npr.
storitvene dejavnosti). Poleg tega gre za ukrep, ki bi v prihodnje
lahko dopolnjeval reditve na svetovni ravni, ki gredo v smeri, da bi
multinacionalnim druzZzbam omejili moznosti izogibanja davkom in jim
naloZili vsaj nek »globalni« minimalni davek.

Predlagan ukrep sledi tudi ciliem iz Koalicijskega sporazuma o
sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje 2018-2022, v skladu s
katerimi so vzdrZzne in stabilne javne finance glavni temelj za
delovanje celotne drZzave ter vseh njenih podsistemov. Glavni vodili
pri vodenju javnih financ sta tako javnofinanéna vzdrZnost in
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upoStevanje fiskalnega pravila. Temelj uspeSnega delovanja je
zavedanje, da morajo prilivi in odlivi v finanéni blagajni biti
uravnoteZeni ter da si ne smemo privo3¢€iti ogrozitve stabilnosti javnih
financ.

Predlog ne pomeni bistvenega poslabSanja konkurenénega poloZaja
Slovenije, niti ne zmanjSanja razvojnega potenciala.

8. ZdruZenje bank | amortizacija sredstva, vzetega v poslovni najem, se ne Predlog predstavlja odstop od veljavnega pravila iz 33. ¢lena
Slovenije se prizna v obraCunanem znesku strinjamo | ZDDPO-2, da se za priznavanje odhodkov iz naslova amortizacije
upoSteva metoda enakomernega €asovnega amortiziranja.
redakcijski popravek predloga 2. &lena, da se se ne Menimo, da iz besedila "vzeto v poslovni najem" predloga novega 9.
upoSteva dejanska amortizacijska doba tega| strinjamo |odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2 jasno izhaja, da gre za sredstva pri
sredstva pri najemniku najemniku.
9. | Zdruzenje druzb | amortizacija dobrega imena se prizna v vidini 20 se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
za upravljanje | % nabavne vrednosti, pri tem skupen znesek| strinjamo |Predlogi Siritve dav€éno priznanih odhodkov bi imel vpliv na znizanje
investicijskih | davéno priznane amortizacije in slabitve dobrega javnofinanénih prihodkov, s &imer bi brez ukrepov za izenadcitev
skladov - GIZ |imena na letni ravni ne sme presegati 20 % izpada ruSili osrednji ekonomski cilj vlade, to je nadaljevanje
nabavne vrednosti javnofinanéne konsolidacije.
10. Zveza dvig sploSne stopnje DDPO na 20 % v letu 2020, se ne Stopnja DDPO se ne bo zviSala.
svobodnih na 21 % v letu 2021 in na 22 % v letu 2022 strinjamo | Predlog zviSanja dav&ne stopnje je bil prvotno skupaj s predlogom
sindikatov uvedbe minimalne obdavcitve sestavni del paketa predlogov
Slovenije sprememb za davéno razbremenitev dohodkov iz dela, temeljeCega
na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki
iz kapitala fizicnih oseb ter dohodki pravnih oseb. Po zaklju€eni javni
obravnavi je za izenacitev u€inkov zaradi razbremenitve dohodkov iz
dela predlagana 7 % minimalna obdav itev.
11. | GZS - Zbornice | omejitev zmanjSanja davine osnove se ne uvede| sedelno |Stopnja DDPO se ne bo zvisala.
raCunovodskih | in nominalna dav&na stopnja se ne poveca strinjamo | Predlog zviSanja davéne stopnje je bil prvotno skupaj s predlogom

servisov

uvedbe minimalne obdavcitve sestavni del paketa predlogov
sprememb za davéno razbremenitev dohodkov iz dela, temeljeCega
na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki
iz kapitala fizi€nih oseb ter dohodki pravnih oseb. Po zaklju€eni javni
obravnavi je za izenacitev u€inkov zaradi razbremenitve dohodkov iz
dela predlagana 7 % minimalna obdav itev.

S predlaganim ukrepom omejitve zmanjSanja davCne osnove se
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zasleduje cilj pravi¢nejSe obdavcitve, to je enakomerne obdav itve
zavezancev s priblizno enakimi dohodki ali dobicki, Se posebe;j
zavezancev iz razliénih gospodarskih panog. Pri panogah, ki so
visoko kapitalsko intenzivne (npr. predelovalne dejavnosti), namre¢
lahko zavezanci zaradi moznosti uveljavljanja investicijske olajSave
bolj zniZujejo dejansko dav&no breme, kot to velja za gospodarske
panoge, ki so bolj delovno intenzivne (npr. storitvene dejavnosti).
Poleg tega gre za ukrep, ki bi v prihodnje lahko dopolnjeval resSitve
na svetovni ravni, ki gredo v smeri, da bi multinacionalnim druzbam
omejili moznosti izogibanja davkom in jim naloZili vsaj nek »globalni«
minimalni davek.

Predlagan ukrep sledi tudi ciliem iz Koalicijskega sporazuma o
sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje 2018-2022, v skladu s
katerimi so vzdrZzne in stabilne javne finance glavni temelj za
delovanje celotne drZzave ter vseh njenih podsistemov. Glavni vodili
pri vodenju javnih financ sta tako javnofinanéna vzdrZznost in
upoStevanje fiskalnega pravila. Temelj uspeSnega delovanja je
zavedanje, da morajo prilivi in odlivi v finanéni blagajni biti
uravnoteZeni ter da si ne smemo privos¢€iti ogrozitve stabilnosti javnih
financ.

12.

Deloitte d.o.o.

amortizacija sredstva, vzetega v najem, se prizna se ne Predlog predstavlja odstop od veljavnega pravila iz 33. ¢lena
v obraCunanem znesku strinjamo | ZDDPO-2, da se za priznavanje odhodkov iz naslova amortizacije
upoSteva metoda enakomernega €asovnega amortiziranja.

uporaba pojma "najviS§ja letna amortizacijska se ne Bistvo 33. ¢lena ZDDPO-2 je ravno v omejitvi davéno priznane
stopnja" je v kontekstu ugotavljanja davéno| strinjamo |amortizacije po dveh kriterijih, to je kriterijih najviSje letne
priznanih  stroS8kov amortizacije neprimerna amortizacijske stopnje in metode amortiziranja.

oziroma nepotrebna

izraz "poslovni najem" je nepotreben, ker se se ne Po MSRP in SRS 3e vedno ostaja lo¢nica med poslovnim in
najemi z vidika najemnika ne delijo ve¢ na| strinjamo |finan¢nim najemom, ki je neposredno relevantna za najemodajalca,

poslovne in finan€ne najeme

posredno pa tudi za najemnika. Najemnik namre€ dologi
amortizacijsko dobo v odvisnosti od okoli&€in, ki so bistvene tudi za
razmejitev med financnim in poslovnim najemom, to je, ali se do
konca trajanja najema lastniStvo prenese na najemnika oziroma ali
vrednost sredstva, ki predstavlja pravico do uporabe, odraza, da bo
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najemnik izrabil moZnost nakupa. Tudi v strokovni literaturi se kot
bistvena sprememba racunovodskih standardov navaja izkazovanje
najemov pri najemnikih v poslovnih najemih, kar je res da nekoliko
posploseno, pa vendar v praksi praviloma izenaceno.

izraz "amortizacijska stopnja" povzro€a
negotovost, ker ni predpisan niti v davéni
zakonodaiji niti v raCunovodskih standardih (MRS
16 - osnova sredstva)

se ne
strinjamo

Pojem "amortizacijska stopnja" je konkretno definiran v toc¢ki i SRS
1.46 in pomeni pri enakomernem Casovnem amortiziranju razmerje
med vrednostjo, ki se v posameznih letih prenasa na poslovne
uCinke, in amortizacijsko osnovo, pri padajotem Casovnem
amortiziranju pa je lahko tudi razmerje med preostalo dobo
koristnosti in celotho dobo koristnosti. V MSRP je amortizacijska
stopnja posredno dolocljiva preko ¢lena MRS 16.62 (razlaga metod
amortiziranja), konkretno pa je izraz uporabljen tudi v tocki a) ¢lena
MRS 38.118. Po 12. ¢lenu ZDDPO-2 se za dolo¢anje davéne oshove
uporabljajo navedene (in ostale) dolo¢be raCunovodskih standardov.

v ZDDPO-2 je treba opredeliti "finanéni najem"

se ne
strinjamo

Finan&ni najem je ustrezno opredeljen v MSRP in SRS, ki so podlaga
za ugotavljanje davéne osnove po ZDDPO-2.

sprememba 19. in 32. ¢&lena ZDDPO-2, da
omejitev priznavanja obresti ne velja za najeme

se ne
strinjamo

Po dolo¢bah 19. ¢lena ZDDPO-2 zavezanec lahko dokazuje, da je
obrestna mera vi$ja ali niZja zato, ker bi bila taka v enakih ali
primerljivih  okoli8¢inah  z  nepovezanimi  osebami  (npr.
predpostavljena obrestna mera za izposojanje, dolo¢ena v skladu s
strokovno razlago Slovenskega instituta za revizijo v reviji Sirius
1/19). Ocenjujemo, da tudi ni razlogov za uvedbo izjem glede davéne
obravnave obresti na posojila med povezanimi osebami v primerih
najemov po 32. ¢lenu ZDDPO-2, saj gre tudi v teh primerih za
financiranje povezanih oseb.

dodati opredelitev
"obdavdljiv"  za
neskladij;

"tujega davka" in pojma
namene odprave hibridnih

dolocitev vrstnega
Zlorabam

reda uporabe pravil proti

se ne
strinjamo

Ta in nekaj naslednjih predlogov predlagatelja za dopolnitev
predlagane ureditve glede davéne obravnave hibridnih neskladij je
razumeti zlasti kot opozorilo oziroma pomisleke v zvezi s
kompleksnostjo izvajanja dolo¢b in poslediéno davéne gotovosti
zavezancev. Prepoznati je treba zahtevnost izvedbe, gre namre¢ za
pravila proti praksam izogibanja davkom, vendar pa je treba omeniti
tudi enega njihovih ciljev, ki je preventiven - zavezanci se tezje
posluzujejo taksnih praks oziroma jih takSna pravila odvradajo od
njih. Nadalje, dejstvo je, da gre za materijo iz EU direktive, kar
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pomeni, da vse drzave Clanice harmonizirano urejajo to materijo, v
nasprotnem primeru bi lahko vsaka drzava Clanica dolocila svoja
posebna pravila, kar bi pomenilo Se vedjo kompleksnost in
negotovost.

Opredelitev "tujega davka" na nacin, kot predlagatelj navaja, je
prakti€cno nemogoc€a, gre namre€ za pravila, ki "zajamejo" vse tuje
drzave, davéni sistemi se razlikujejo, davki se — tudi samo imensko —
spreminjajo.

Omeniti pa velja tudi, da je uvedba pravil proti praksam izogibanja
davkom globalno in v EU spodbudila dodatno sodelovanje in
koordinacijo med davénimi jurisdikcijami, kar bi moralo pomeniti
olajsanje pri izvedbi. BoljSe je urejeno tudi reSevanje sporov.

Davéni organ v RS pa mora ob zasledovanju pravilnega
izpolnjevanja davénih obveznosti zavezancev, upostevati tudi druga
nacela davéne sluzbe in davénega postopka, vklju¢no nacela, Ki
pripomorejo k temu, da obraCunavanje in platevanje davka ne
predstavlja nesorazmerne ovire. PriCakovati je, da si bodo davéni
organi posameznih jurisdikcij, ki bodo uvedle pravila za hibridna
neskladja, medsebojno izmenjali informacije o ureditvi in
razumevanju posameznih pravil.

V uvodnem delu predloga zakona se doda besedilo, kjer se
problematika gotovosti in vrstnega reda uporabe pravil nekako
napove in obrazlozi.

Direktiva in predlog zakona taksativno nastejeta situacije, v katerih
nastane hibridno neskladje oziroma zajemajo se le nekatera — kot Ze
navedeno, doloCena neskladja. TakSna pozitivna opredelitev izlo€i
ostale situacije. Dodatno pa Ze veljavna pravila nacionalne
zakonodaje, denimo pravila o transfernih cenah za namene
vrednotenja plagil, in tudi pravila o porazdelitvi pravic do obdavCenja
med jurisdikcijami, »preprecijo« uporabo doloCb zakona o hibridnih
neskladjih.

Pri usklajevanju besedila direktive na delovni skupini za davéna
vprasanja na Svetu EU, ki se implementira v ZDDPO-2, in tudi za
pojasnila in dejansko izvedbo v konkretnih primerih je bilo in bo v
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pomoC obsezno PoroCilo 2 OECD BEPS projekta o hibridnih
neskladjih.

dodati dolo¢bo, da "vklju€itev" pomeni tudi se ne V predlogu druge toCke petega odstavka 67.I ¢lena so taksativno
situacijo, kjer drzava prejemnika bodisi placila| strinjamo |naStete situacije, v katerih nastane odbitek brez vkljucitve. Ta med
davka ne nalaga ("no tax jurisdiction" ali pa gre drugim nastane tudi v situacijah, kjer ni vkljuCitve zaradi placila
za transparentne osebe) oziroma se odlodi, da ne neupostevani poslovni enoti, zaradi placila hibridnih oseb in se to
bo naloZila davka na doloen znesek placilo ne upoSteva v drzavi prejemnika ter zaradi domnevnega
(neobdavéitev ni vezana na opredelitev pladila med sedeZzem in poslovno enoto ali med dvema ali ve¢
placila/dohodka) bodisi prejemnik placila pladuje poslovnimi enotami in se to pladilo ne uposteva v drzavi prejemnika.
davek po stopnji 0%; Navedeno je popolnoma usklajeno z dolo¢bami direktive. Direktiva
kot iziemo v uvodu navaja zgolj situacije, vezane na status
prejemnika placila na podlagi finanénega instrumenta ali dejstvo, da
za finanéni instrument veljajo pogoji posebnega rezima. Iz dolo¢b
direktive pa tudi jasno izhaja, da izjema ne velja v primeru placila
hibridne osebe oziroma pri plaCilu na podlagi finanénega
instrumenta, Ce to pladilo izpolnjuje pogoje za kakrsno koli davéno
ugodnost zgolj zaradi opredelitve tega pladila v skladu z zakonodajo
drzave prejemnika placila (gl. definicijo vklju€itve).
predlog za novo dolo¢bo, da hibridno neskladje Konkretni predlog nove dolo¢be je v nasprotju z dolocbami direktive,
ne nastane, kadar je prejemnik placila opros¢en saj presega opisane situacije, ki so vezane na status prejemnika
davka po zakonodaji drzave prejemnika placila placila in je kontradiktoren z uvodoma navedenimi situacijami, v
katerih nastane odbitek brez vkljucitve.
natan¢nejSa opredelitev "prihodnjega davénega se ne Menimo, da navedeno Ze izhaja iz predloga novele. Redakcijsko smo
obdobja" v a) 2. toCke 5. odst 67.1 Elena ZDDPO-| strinjamo | popravili besedilo predloga pod a) 2. toCke 5. odst 67.I Clena
2 z dopolnitvijo, da gre za vkljuCitev, kadar je ZDDPO-2 z jasnejso razmejitvijo, da se "razumni ¢as" presoja bodisi
placilo pri prejemniku vklju¢eno v "katerem koli" na podlagi vkljuCitve v €asovno doloenem obdobju 12 mesecev
prihodnjem dav€énem obdobiju; bodisi alternative razumnega pri€akovanja vkljucitve v prihodnosti, ob
dolocitev "razumnega €asa" na podlagi dejanskih izpolnjevanju pogoja postopanja kot med nepovezanimi osebami.
dejstev in okolis¢in in ne le na podlagi
arbitrarnega Casovnega obdobja (npr. 12
mesecev)
Clen 67.m se dopolni z dolo¢bo, da zavezanec se ne Menimo, da navedeno Ze izhaja iz predloga novele. Predlog ne
znesek, ki ustreza prilagoditvi, ki jo je v zvezi z| strinjamo | omejuje popravkov davéne osnove v naslednjih davénih obdobijih iz

uvozZenim hibridnim neskladjem opravila ena od

naslova novih dejstev v zvezi s hibridnimi neskladji. Z uvajanjem
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drzav, odSteje od svoje davéne oshove Vv
tekoCem ali naslednjem davénem obdobju, v
katerem je pridobil informacijo o tej prilagoditvi

novih pogojev in pojmov ("pridobitev informacije") v ZDDPO-2 glede
na dolocbe direktive bi lahko zavezanca celo omejili pri uveljavljanju
njegovih pravic.

opredelitev dokazov, ki jih mora zavezanec se ne V davénem postopku velja nacelo proste presoje dokazov. Gre za
pridobiti za dokazovanje, da ne gre za| strinjamo |Siroko dikcijo z namenom, da se zavezancu omogoCi dokazati
strukturirano ureditev, saj je pojem "razumno utemeljenost, da pri poslovanju ne gre zgolj za namene zniZzevanja
priCakovati" preohlapen dav€ne osnove oziroma davCnega izogibanja. Dokazna pravila bi
zavezanca v konkretnem primeru lahko celo omejevala.
opredelitev dokazov glede postene vrednosti se ne V davénem postopku velja nacelo proste presoje dokazov. Gre za
sredstev strinjamo | Siroko dikcijo z namenom, da se zavezancu omogocCi dokazati
utemeljenost podlag, relevantnih za obdav itev. PodrobnejSe nacine
doloCanja postene vrednosti nenazadnje dolo¢ajo tudi MSRP in SRS.
dokazovanje ustreznosti vrednosti, ki jo je za se ne Prvo z direktivo in poslediéno z zakonom predpisano ravnanje druge
namene izstopne obdavlitve doloCila druga| strinjamo |drZave je, da mora sprejeti vrednost, ki jo je dolocila izstopna drzava.
drzava, bo zavezancem lahko povzrogilo Izjema je doloCena le za situacije, ko ta vrednost ne odraza trzne
negotovost, tveganje dvojnega obdavcCenja ali vrednosti. Ocenjujemo, da takih situacij v praksi ne bo veliko, saj se
dolgotrajno reSevanje sporov standardi za dolo¢anje trzne vrednosti na globalnem nivoju zbliZujejo.
Poleg tega je uvedba pravil proti praksam izogibanja davkom
globalno in v EU spodbudila dodatno sodelovanje in koordinacijo
med davénimi jurisdikcijami, kar bi moralo pomeniti olajSanje pri
izvedbi. BoljSe je urejeno tudi reSevanje sporov.
13. Zbornica Crtanje omejitve uveljavljanja davéne izgube na se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
davénih 50 % dav&ne osnove strinjamo | Predlogi Siritve uveljavljanja prenesene davcne izgube bi imel vpliv
svetovalcev na znizanje javnofinan¢nih prihodkov, s €imer bi brez ukrepov za
Slovenije izenacitev izpada rusili osrednji ekonomski cilj vlade, to je
nadaljevanje javnofinan€ne konsolidacije.
redakcijski popravek 2. ¢lena, da se "sredstvo" se ne Tako MSRP kot SRS jasno dolocajo, da se sredstvo (opredmeteno
nadomesti s "pravico do uporabe sredstva" strinjamo | osnovno sredstvo ali neopredmeteno sredstvo), vzeto v najem,
pripozna kot "sredstvo, ki predstavlja pravico do uporabe" in ne kot
"pravica do uporabe sredstva".
uvedba prehodnega obdobja za koris€enje se ne Davéna olajSava/ugodnost je institut davéne politike, ki ima doloen
davénih olajSav, €e so pravico pridobili pred| strinjamo |cilj in namen, vklju¢no podporo ukrepom drugih politik. Posledi¢no se

uveljavitvijo ZDDPO-2R (pred 1.1.2020)

skozi €as lahko spreminja oziroma nadgrajuje (tudi znizuje,
omejuje). Zavezanci morajo to upostevati, sploh glede na dejstvo, da
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je konkretna davéna olajSava po ZDDPO-2 vezana na vsako
posamezno davéno obdobije.

Predlagana dolo¢ba glede omejevanja zmanjSevanja davéne oshove
ne posega v vsebino olajSav, to tudi ni njen namen. Dolo¢ba je
konsistentna do vseh zajetih kategorij, olajSav, izgube.

v 6. odstavku 33. ¢lena se znesek 500 nadomesti se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

s 1.000, saj je sicer treba osnovno sredstvo, ki se| strinjamo |lz SRS izhaja, da se opredmeteno osnovno sredstvo, katerega

po nacelu istovrstnosti zavede pod drobni posamiCna nabavna vrednost po dobaviteljevem obradunu ne

inventar in se 100 % odpiSe takoj, za davcne presega 500 evrov, lahko izkazuje skupinsko kot drobni inventar.

namene obravnavati drugace (obracun Stvari drobnega inventarja, katerih posami¢na nabavna vrednost po

amortizacije, vodenje posebnih evidenc) dobaviteljevem obradunu ne presega 500 evrov, se lahko razporedijo
med material, torej takoj uveljavijajo koz odhodki. SRS nadalje
doloCajo, da se amortizacija pri drobnem inventarju iste vrste ali
podobnega namena lahko obradunava skupinsko. Glede na
navedeno je znesek 500 EUR dolo€en v primerni visini tudi za
namene dav€nega priznavanja amortizacije.

sprememba 21. ¢lena ZDDPO-2, da se odhodki se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

zaradi prevrednotenja terjatev priznajo v| strinjamo | Omejevanje priznavanja odpisov terjatev po ZDDPO-2 pomeni

obradunani zneskih S¢itenje davCne osnove. Predlog spremembe 21. ¢lena ZDDPO-2, da
se prevrednotenje terjatev kot odhodek prizna brez dodatnih pogojev
in 8e preden se ve, ali bodo dejansko vsaj deloma popladane,
predstavlja nepredvidljivost za davéno osnovo in posledi¢no za
javnofinanéne prihodke. Vsebinsko pa to pomeni, da drzava v
doloceni meri financira slabe terjatve zavezancev.

sprememba 59. ¢lena ZDDPO-2, da se donacije se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.

odstevajo neposredno od obradunanega davka strinjamo | Predlog pomeni odstop od sistema ZDDPO-2, ki dolo¢a spodbude v

obliki zmanj8evanja dav€ne osnove in ne v obliki davénega kredita.
Predlog je tudi neposredno v nasprotju s cilji tokratne novele, ki uvaja
omejitev zmanjSanja davéne osnove.
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14. Slovensko dopolnitev 35. ¢lena ZDDPO-2, da so vpladila v se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
zavarovalnega | prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje| strinjamo |Predlog pomeni odstop od veljavnih nadel ZDDPO-2, da se za
zdruzenja izvajalca pokojninskega nacrta davéno priznan davéne namene priznajo odhodki, ki so nujni za doseganje
odhodek do visine 24 % obveznih prispevkov za obdavdljivih prihodkov.
pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
delojemalca, vendar ne ve€ kot 2.819,09 EUR
sprememba 58. ¢lena ZDDPO-2, da se premije se ne Predlog ni vsebina tokratnih predlaganih sprememb ZDDPO-2.
za prostovoljno dodatno pokojninsko | strinjamo | Predlog v povezavi s staliS¢em k predlogu za spremembo 35. €lena
zavarovanje, plaCane v korist delojemalceyv, ZDDPO-2 ni relevanten.
priznajo kot olajSava, vendar najve¢ do zneska, ki
predstavlja razliko med 24 % in 48 % obveznih
prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za delojemalca — zavarovanca in ne
vel kot 2.819,09 EUR letno
15. Pogajalska (iz 4. sestanek Pogajalske skupine ESS,| sedelno |Stopnja DDPO se ne bo zvisala.
skupina ESS | 8.7.2019) strinjamo | Predlog zviSanja davéne stopnje je bil prvotno skupaj s predlogom
(prisotni €lani na | Predstavniki delodajalcev: Vztrajajo pri uvedbe minimalne obdavlitve sestavni del paketa predlogov
4. sestanku: nespremenjeni stopnji DDPO in najve¢ 5 % sprememb za davéno razbremenitev dohodkov iz dela, temeljeCega
Gospodarska | minimalni obdav¢itvi, pod pogojem, da se na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki
zbornica uvedejo dodatne olajSave =za vlaganja v iz kapitala fiziCnih oseb ter dohodki pravnih oseb. Po zaklju€eni javni
Slovenije, nepremicnine in v trgovinsko opremo. obravnavi je za izenacitev u€inkov zaradi razbremenitve dohodkov iz
Trgovinska Predstavniki delojemalcev: Predlog predstavlja dela predlagana 7 % minimalna obdavitev.
zbornica odmik od temeljne predpostavke aktualne davéne S predlaganim ukrepom omejitve zmanjSanja davCne osnove se
Slovenije, reforme, da se davéno bolj obremeni kapital in zasleduje cilj pravi¢nejSe obdavcitve, to je enakomerne obdav itve
Obrtno- razbremeni delo. Dvig nominalne stopnje DDPO zavezancev s priblizno enakimi dohodki ali dobicki, Se posebe;j
podjetniska samo za 1 odstotno to¢ko je =za njih zavezancev iz razliénih gospodarskih panog. Pri panogah, ki so
zbornica nesprejemljiv. visoko kapitalsko intenzivne (npr. predelovalne dejavnosti), namre¢
Slovenije, lahko zavezanci zaradi moznosti uveljavljanja investicijske olajSave
Konfederacija bolj znizujejo dejansko davéno breme, kot to velja za gospodarske
sindikatov panoge, ki so bolj delovno intenzivne (npr. storitvene dejavnosti).
javnega sektorja Poleg tega gre za ukrep, ki bi v prihodnje lahko dopolnjeval resSitve
Slovenije, na svetovni ravni, ki gredo v smeri, da bi multinacionalnim druzbam
Konfederacija omejili moznosti izogibanja davkom in jim naloZili vsaj nek »globalni«
sindikatov minimalni davek.
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Slovenije
PERGAM,
Zveza
svobodnih
sindikatov
Slovenije,
Konfederacija
novih sindikatov
Slovenije —
NEODVISNOST,
Konfederacija
sindikatov 90
Slovenije, Zveza
delavskih
sindikatov
Slovenije
SOLIDARNOST

Predlagan ukrep sledi tudi ciliem iz Koalicijskega sporazuma o
sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje 2018-2022, v skladu s
katerimi so vzdrzne in stabilne javne finance glavni temelj za
delovanje celotne drzave ter vseh njenih podsistemov. Glavni vodili
pri vodenju javnih financ sta tako javnofinanéna vzdrznost in
upoStevanje fiskalnega pravila. Temelj uspeSnega delovanja je
zavedanje, da morajo prilivi in odlivi v finanéni blagajni biti
uravnoteZeni ter da si ne smemo privos¢€iti ogrozitve stabilnosti javnih
financ.
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